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7 ESTIMATIVAS DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS

7.1 ETAPAS DO FLUXO DE ELABORACAO DAS ESTIMATIVAS
DE RECEITAS ORCAMENTARIAS

Os érgados setoriais e as unidades orcamentarias responsaveis por arrecadar recursos publicos podem
participar do processo de elaboracao das reestimativas de arrecadacao das receitas orcamentdrias da
Unido para o exercicio corrente e das estimativas para o Projeto de Lei Orcamentaria Anual do
exercicio subsequente solicitando alteracdes nos valores estimados pela Secretaria de Orcamento
Federal - SOF.

Tais solicitacdes devem obedecer rigorosamente as regras e prazos estabelecidos anualmente por
meio de portaria. Os prazos para o exercicio de 2020 estdo detalhados no item 7.4.

O Fluxo de Elaboracao das Estimativas de Receitas Or¢camentarias € composto por 4 (quatro) etapas:

Etapa 1 - A Coordenacao-Geral de Avaliacao da Receita Publica - CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME estima e
divulga as receitas orcamentarias por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento -
SIOP;

Etapa 2 - Os dérgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal e as unidades
orcamentarias qualificados como Unidades Recolhedoras de receita encaminham a
CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME solicitacdes de alteracao nas estimativas de receita pelas quais sao
responsaveis;

Etapa 3 - A CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME analisa todas as solicitagdes encaminhadas. Cabe ressaltar
que o aceite de uma solicitacdo nao garante que a alteracdo sera atendida, uma vez que as receitas
consolidadas nesta etapa ainda serao submetidas a uma nova avaliacao, conforme descrito a seguir;

Etapa 4 - A estimativa de receita consolidada é submetida para andlise em instancias superiores,
que podem reavaliar quaisquer valores, inclusive aqueles oriundos de solicitacdes aceitas na etapa
anterior.

Ao fim da Etapa 4, as estimativas da receita orcamentdria da Unido sao divulgadas oficialmente pela
CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME.

As estimativas inseridas a qualquer tempo pelas unidades orcamentarias recolhedoras de receita

poderao, ao longo do exercicio, serem revistas pela SOF/SEF/ME, mesmo que tenham sido aprovadas
previamente.

7.2 FORMULARIO ELETRONICO PARA SOLICITACAO DE



ALTERAGCAO NAS ESTIMATIVAS DE RECEITA (MODULO DE
CAPTACAO DE BASE EXTERNA - SIOP)

As solicitacOes de alteracao nas estimativas de receita sao realizadas mediante o preenchimento de
formulario eletrénico especifico no SIOP por usuarios previamente cadastrados.

Tais usudarios serao responsaveis pelos dados informados, nos limites das suas atribuicdes e
competéncias, perante os 6rgaos de controle e fiscalizacao.

0O modulo para a insercao das solicitacdes de alteracao de receita pode ser acessado por meio do
SIOP, no endereco eletronico www.siop.planejamento.gov.br, clicando-se na aba Receitas e, em
seguida, no item Captacao de Base Externa.

Receitas Alteracoes Orcamentarias Classificactes Gestio do Sistema
Projecdo Relatdrios
Modelos Extrator de Dados de
Captacdo de Base Receita
7 | Externa Geracdo de Relatdno —
Consulta Valores de Formatado
| Cenario

—_—

Na tela inicial do modulo, o usuario conseguira visualizar todas as estimativas de receitas pelas quais
é responsavel.

Ao escolher uma determinada estimativa de receita, abre-se um formulario eletrénico para
preenchimento da solicitacao de alteracao da estimativa em questao.

Todos 0os campos do formulario sao obrigatérios e devem ser preenchidos conforme descrito nos itens
a seqguir.

7.2.1 JUSTIFICATIVA

Apresenta os argumentos que demonstram a inadequacgao da projecao apresentada no SIOP,
justificando a necessidade de alteragao do valor estimado pela CGARP/SEAFI/SOF/ME.

Observacao:

* Na dtica da Receita Orcamentadria, sao irrelevantes quaisquer justificativas que apresentem como
argumentacao a necessidade do gasto, o valor de receita contido na LOA, o excesso de arrecadacao
necessario para realizacao de crédito adicional, o espelho da despesa ou a importancia de uma
determinada agao. Ou seja, 0s argumentos apresentados devem ser pautados no comportamento
esperado para a receita orcamentaria e ndo na necessidade do gasto.

Alguns exemplos de motivacdes para alteracao nas estimativas de receita sao dados a sequir:

* Quando se tratar de uma receita nova, que nao possui historico de arrecadacao, dificultando a
modelagem no SIOP;

* Quando houver alteracdes nas aliquotas ou valores de taxas, tarifas e/ou servicos;

* Quando as receitas forem impactadas direta ou indiretamente por efeitos decorrentes de alteracoes


http://www.siop.planejamento.gov.br

legais ou contratuais;

* Quando se tratar de uma receita atipica ou de baixa previsibilidade, de dificil modelagem no SIOP,
como por exemplo as receitas oriundas de licitacdes, convénios, doagdes, inscricdes em concursos,
privatizacdes, entre outras.

7.2.2 METODOLOGIA

Informa o método, o modelo e/ou as férmulas utilizadas para o calculo do valor que estad sendo
solicitado.

7.2.3 MEMORIA DE CALCULO

Apresenta os valores adotados para cada um dos parametros utilizados no campo Metodologia,
explicitando os calculos que reproduzem o valor final que esta solicitado para a receita em questdo.

OBSERVACAO:

* A Metodologia e a Memdria de Calculo devem possibilitar a reproducao do calculo que resulta no
valor de estimativa solicitado;

* Nos casos envolvendo receitas de Convénios e Doacdes, o campo Metodologia devera identificar
quais sao os Convénios ou Doacdes em questao e 0 campo Memdria de Calculo devera apresentar os
valores totais esperados, assim como, quando for o caso, 0 nUmero de parcelas, o valor de cada
parcela e 0 momento em que ocorrera a arrecadagao;

* Quando a unidade recolhedora espera que a arrecadacao de uma receita ocorra pontualmente em
determinado més do ano, ou concentrada em numero reduzido de meses, € necessario informar tal
expectativa na Memdéria de Calculo, pois valores inseridos cuja arrecadacao esteja zerada ou em
patamares proporcionalmente incompativeis serao periodicamente revistas e recusadas pela
CGARP/SEAFI/SOF/ME, mesmo que anteriormente tais estimativas tenham sido aceitas.

7.2.4 VALOR SOLICITADO

Trata-se do valor solicitado pelo érgao ou unidade orcamentaria, calculado a partir dos modelos,
férmulas e parametros descritos nos campos Metodologia e Meméria de Calculo.

OBSERVACAO:

» Caso o campo Valor Solicitado apresente um valor igual ou préximo ao ja projetado no SIOP, a
solicitacao sera recusada, uma vez que os valores de receita somente serdo passiveis de alteracao
quando comprovada a sua inadequacao ou quando referente a receitas de dificil modelagem via
sistema;

* Se a receita objeto da estimativa for distribuida entre mais de uma unidade orcamentaria, o campo
Valor Solicitado deve ser preenchido com o total esperado a ser destinado a todos os érgdos, e nao



apenas com o montante esperado para a unidade recolhedora;
* O SIOP nao estima valores inferiores a R$ 1.000 para uma “chave de projecao” (UR-NR-
Subnatureza).

Uma vez encerrado o prazo, todas as solicitacdes encaminhadas sao analisadas pela
CGARP/SEAFI/SOF/ME.

7.3 MODULO PARA CONSULTAR VALORES DE CENARIO

Consultas nos valores das reestimativas de receita podem ser realizadas no SIOP clicando-se na aba
Receitas e, em seguida, no item Consulta Valores de Cenario.

Receitas Alteracdes Orcamentarias Classificactes Gestio do Sistema
Projecdo Relatdrios
Modelos Extrator de Dados de
Captacdo de Base Receita
1 Externa Geracdo de Relatonio —
Consulta Valores de Formatado
| | Cenario
[ ! S

Na tela inicial do médulo de consulta, o usuario deve escolher qual cenario deseja consultar. A
depender do momento em que se encontra, a SEAFI pode disponibilizar Cenarios de Reestimativa
para o exercicio corrente e/ou o Cenario de PLOA para o exercicio subsequente.

Uma vez escolhido o cenario, o usuario devera indicar, no campo Tipo de Consulta, se os valores
consultados serao do tipo Valores Projetados ou do tipo Valores Fonteados.

Valores Projetados - sao os valores totais projetados para cada natureza de receita antes do
processamento das respectivas vinculacdes legais. Em outras palavras, a consulta de Valores
Projetados apresenta uma visao das receitas geridas por uma dada unidade orcamentaria antes de se
destinar tais receitas as fontes de recursos e as unidades orgamentarias legalmente vinculadas.

Valores Fonteados - apresenta a visdo das receitas apds o processamento das vinculagdes legais, ou
seja, apds a destinacao/distribuicdo das receitas projetadas as respectivas fontes e as unidades
orcamentarias destinatarias do recurso.

7.4 PRAZOS DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS
ESTIMATIVAS DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - PLOA-2021

DATA ATIVIDADE RESPONSAVEL
Divulgacao da primeira previsao de receitas que
constarao no PLOA

Solicitacao de alteracdes da previsao por meio
de Captacao de Base Externa

Até 16/03 CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME

16 a 20/03 Unidades recolhedoras de receita




DATA

ATIVIDADE

RESPONSAVEL

Até 16/04

Divulgacao da previsao consolidada

CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME

Até 15/06

Divulgacao da segunda previsao de receitas que
constarao no PLOA

CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME

15 a 23/06

Solicitagcao de alteracdes da previsao por meio
de Captagao de Base Externa

Unidades recolhedoras de receita

Até 13/07

Divulgacao da previsao consolidada

CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME

14 a2 17/07

Reunides com analistas da CGARP/SOF/SEF/ME,
mediante solicitacao dos érgaos setoriais
interessados

Unidades recolhedoras de receita e
CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME

20 a 24/07

Revisao e ajuste das bases externas de receita
para estimativa do PLOA

Unidades recolhedoras de receita

Até 31/08

Divulgacao da previsao consolidada

CGARP/SEAFI/SOF/SEF/ME
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