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4 CLASSIFICACAO DA DESPESA

4.1 ESTRUTURA DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

A compreensao do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua organizacao,
implementadas por meio de um sistema de classificacao estruturado. Esse sistema tem o propdsito
de atender as exigéncias de informacao demandadas por todos os interessados nas questdes de
financgas publicas, como os poderes publicos, as organizacdes publicas e privadas e a sociedade em
geral.

Na estrutura atual, o orcamento publico estd organizado em programas de trabalho, que contém
informac0des qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou financeiras.

4.1.1 CLASSIFICACAO QUALITATIVA

O programa de trabalho, que define qualitativamente a programacado orcamentaria, deve responder,
de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto
de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacao: classificacao por esfera,
classificacao institucional, classificacao funcional, estrutura programatica e principais informacdes do
Programa e da Acao, conforme detalhado a sequir:

BLOCOS DA

ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA |PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Classificacdo por Esfera |Esfera Orcamentaria |[Em qual Orcamento?

Clagsiﬁgagéo Orgao Quem é o responsavel por fazer?

Institucional Unidade Orcamentdria

Classificacio Funcional :::E:::géo Eénréq?eeaﬁzgsa?de despesa a agao governamental

O que se pretende alcancar com a

Estrutura Programatica  |Programa implementacao da Politica Publica?

O que serda desenvolvido para alcancar o

Acao objetivo do programa?
Descricao O que é feito? Para que é feito?
Informacdes Principais  |Forma de Implementagao |Como é feito?
da Acao Produto O que sera produzido ou prestado?
Unidade de Medida Como é mensurado?
Subtitulo Onde é feito? ou

Onde esta o beneficiario do gasto?

Cumpre esclarecer que o conceito de “programacdes orcamentarias”, é utilizado de maneira analoga
com a expressao “categorias de programacao”, compreendendo o detalhamento da despesa por
funcao, subfuncdo, unidade orcamentdria, acao e subtitulo. Dessa forma, a categoria de programacao
em seu conjunto de classificadores, comunica a finalidade e o escopo da atuagao governamental.



4.1.2 CLASSIFICACAO QUANTITATIVA

A programacao orcamentaria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica e a financeira.

A dimensao fisica define a quantidade de bens e servicos a serem entregues.

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Meta Fisica

Quanto se pretende entregar no exercicio?

A dimensdo financeira estima o montante necessario para o desenvolvimento da acao orcamentdria

de acordo com os seqguintes classificadores:

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econdmica da Despesa

Qual o efeito econémico da realizacao da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa (GND)

Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?

Modalidade de Aplicacao

De que forma serao aplicados os recursos?

Elemento de Despesa

Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Identificador de Uso (IDUSO)

Os recursos sao destinados para contrapartida?

Fonte de Recursos

De onde virao os recursos para realizar a despesa?

Identificador de Doacao e de Operacao
de Crédito (IDOC)

A que operacdo de crédito ou doa¢do o0s recursos se
relacionam?

Identificador de Resultado Primario

Qual o efeito da despesa sobre o Resultado Primario da
Uniao?

Dotacao

Qual o montante alocado?

4.1.3 CODIGO-EXEMPLO DA ESTRUTURA COMPLETA DA PROGRAMACAO

CODIGO COMPLETO*

10.| 35 (252_(26.| 782.| 2075. | 7ME4.) 0043 5585 | 0.| 100, 4450

Esfera: Orcamento Fiscal

10

Orzdo: Ministério da Infraestrutura

39

Unidade Orcamentaria:
Departamento Macional de
Infraestrutura de Transportes -
DMIT

CLASSIFICACAQ
INSTITUCIONAL

52

CLASSIFICACAQ Funcio: Transporte

26

FUNCIONAL | Subfimcio: Transporte Rodovidrio

782

PROGEAMA: Transporte Terrestre]

2075

ACAQ: Construgao de Trecho
Rodoviario

P === =~>C Q0

CLASSIFICACAD
PROGRAMATICA

TM32

SUBTITULD: Paraiba

0043

[DOC: Qutros recursos

9999

[DUS0: Recursos ndo destinados & contrapartida

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio
Corrente (1) Recursos Ordingrios (00)

100

Natureza da Despesa: Cateronia Econdmica: Despesas
de Capital {4); Grupo de Natnreza: Investimentos (4);
Modalidade de Aplicacdo: Aplicacdo Direta (90)

4450

Identificador de Resultado Priménio: Primdria
Discricionaria

P == ===F>C0




4.2 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR ESFERA
ORCAMENTARIA

Na LOA, a esfera tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal (F), da
Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais (I), conforme disposto no § 52 do art.
165 da CF. Na LOA, o classificador de esfera é identificado com as letras “F”, “S” ou “I”. Na base de
dados do SIOP, o campo destinado a esfera orcamentdéria € composto de dois digitos e sera associado
a acdo orcamentaria:

CODIGO|ESFERA ORCAMENTARIA

10 Orcamento Fiscal

20 Orcamento da Seguridade Social
30 Orcamento de Investimento

e Orcamento Fiscal - F (cddigo 10): referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

* Orcamento da Seguridade Social - S (cédigo 20): abrange todas as entidades e érgaos a
ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico; e

e Orcamento de Investimento - | (cadigo 30): orcamento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

0 § 22 do art. 195 da CF estabelece que a proposta de Orcamento da Seguridade Social sera
elaborada de forma integrada pelos érgaos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na LDO, assegurada a cada area a gestao
de seus recursos.

4.3 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacao institucional [tabela no item 10.2.1.], na Uniao, reflete as estruturas organizacional e
administrativa e compreende dois niveis hierarquicos: drgdo orcamentario e unidade orcamentaria.
As dotacdes orcamentarias, especificadas por categoria de programacao em seu menor nivel, sao
consignadas as UOs, que s&0 as responsaveis pela realizacdo das acdes. Orgéo orcamentario é o
agrupamento de UOs.

0 codigo da classificacao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados
a identificacao do 6rgao orcamentario e os demais a UO.

12 2 32 4 52
Orgéio
Orcamentario

Unidade Orcamentaria

Um drgédo or¢camentdario ou uma UO nao correspondem necessariamente a uma estrutura
administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com 0s 6rgaos
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, Encargos Financeiros da Unido, Operacdes



Oficiais de Crédito, Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal e Reserva de Contingéncia.
Dessa forma, a classificacdo como érgao orcamentario nao traduz a estrutura dos érgaos setoriais do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal.

4.4 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A classificacao funcional é formada por fungées e subfuncgdes [tabela no item 10.2.2.] e procura
explicitar as areas em que as despesas sao realizadas. Cada atividade, projeto e operacao especial
identificara a funcao e a subfuncgéo as quais se vinculam. Notadamente, a funcao refere-se a principal
area de atuacdo do 6rgdo e deve refletir a sua missdo institucional, ja a subfuncao é relacionada a
area da despesa na qual a acao serd executada.

A atual classificacao funcional foi instituida pelaPortaria SOF/SETO/ME n? 42, de 14 de abril de 1999,
atualizada pela Portaria SOF/ME n? 2.520, de 21 de marco de 2022, e é composta de um rol de
funcoes e subfuncées prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por area de acao
governamental nos trés niveis de Governo. Trata-se de uma classificacao independente dos
programas e de aplicacao comum e obrigatéria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido, o que permite a consolidacao nacional dos gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos as
funcgdes e os trés ultimos as subfunc¢des. Na base de dados do SIOP, existem dois campos
correspondentes a classificacao funcional:

12 2 30 4 5
Funcdo Subfuncdo

A codificacdo para a Reserva de Contingéncia foi definida pelo art. 82 daPortaria Conjunta STN/SOF n?
163, de 2001, consolidada pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n? 103, de 5 de outubro de 2021,
vigorando com a seguinte redacao:

Art. 82 A dotacao global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91 do
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n? 101, de 2000, sob coordenacdo do 6rgao
responsavel pela sua destinacao, bem como a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
- RPPS, quando houver, serao identificadas no orcamento de todas as esferas de Governo pelos
codigos “99.999.9999.xxxx.xxxx" e “99.997.9999.xxxx.xxxx", respectivamente, no que se refere as
classificacdes por funcao e subfuncao e estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacdes
das acdes e o respectivo detalhamento. Paragrafo Unico. As reservas referidas no caput serdo
identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo coédigo “9.9.99.99.99".

4.4.1 FUNCAO

A fungdo [tabela no item 10.2.2.] pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas
areas de atuacao do setor publico. Reflete a competéncia institucional do 6rgao, como, por exemplo,
cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relagao com os respectivos Ministérios. Ha situacdes
em que o 6rgao pode ter mais de uma funcgao tipica, considerando-se que suas competéncias
institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada,


https://www2.siop.planejamento.gov.br/proxy/2fa8f224/https/in.gov.br/web/dou/-/portaria-sof/me-n-2.520-de-21-de-marco-de-2022-387374808
https://www2.siop.planejamento.gov.br/proxy/2fa8f224/https/in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861
https://www2.siop.planejamento.gov.br/proxy/2fa8f224/https/in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861

entre as competéncias institucionais, aquela que esta mais relacionada com a acao.

A funcao Encargos Especiais engloba as despesas que nao podem ser associadas a um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizagdes
e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra. A utilizacao dessa funcao ira requerer
0 uso das suas subfuncdes tipicas, conforme tabela abaixo:

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

28 - Encargos Especiais 844 - Servico da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacio Basica

4.4.2 SUBFUNCAO

A subfuncao [tabela no item 10.2.2.] representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a
funcao e deve evidenciar a natureza da atuacao governamental. De acordo com a Portaria
SOF/SETO/ME n2 42, de 14 de abril de 1999, atualizada pela Portaria SOF/ME n? 2.520, de 21 de
marco de 2022, é possivel combinar as subfuncdes a funcdes diferentes daquelas a elas diretamente
relacionadas, o que se denomina matricialidade.

Exemplos:
ORGAO 22 |Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
ACAO 4641 |Publicidade de Utilidade Publica

SUBFUNCAO|131 |Comunicac&o Social
FUNCAO |20 |Agricultura

ORGAO 32 |Ministério de Minas e Energia
ACAO 4641|Publicidade de Utilidade Publica
SUBFUNCAO|131 |Comunicacao Social

FUNCAO |25 |Energia

ORGAO 01 |Camara dos Deputados

ACAO 2010|Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados
SUBFUNCAO|365 |Educacdo Infantil

FUNCAO |01 |Legislativa

4.4.3 CLASSIFICACAO DAS FUNCOES DE GOVERNO

Além da classificacdo funcional prevista na Portaria SOF/SETO/ME n? 42, de 14 de abril de 1999,
atualizada pela Portaria SOF/ME n® 2.520, de 21 de marco de 2022, o governo brasileiro classificou a
execucao orcamentaria dos ultimos exercicios financeiros segundo a classificacao das Funcdes de
Governo (COFOG - Classification of Functions of Government). Desenvolvida pela OCDE, a
classificacao das despesas do governo central segundo a COFOG segue o disposto no GFSM



(Government Finance Statistics Manual) 2014.

Atualmente, o orcamento brasileiro com base na COFOG esta disponivel no Painel do Orcamento
Federal compreende gastos do governo a partir de 2015. Os dados contemplam apenas as despesas
do governo central, envolvendo todas as unidades orcamentarias inclusas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

A inclusao dessa classificacdo no painel visa dar ainda mais transparéncia e comparabilidade as
despesas do governo brasileiro com as despesas de outras nagdes.

4.5 ESTRUTURA PROGRAMATICA

4.5.1 PROGRAMA

O Plano Plurianual (PPA), vigente no periodo de 2020-2023, apresenta 4 (quatro) pilares em sua
construcao, quais sejam: simplificacdo metodoldgica; realismo fiscal; integracao entre planejamento e
avaliacao; e, visao estratégica e foco em resultados.

Conforme a figura abaixo, a metodologia do PPA 2020-2023 compreende 3 dimensdes: a Dimensao
Estratégica, composta pelos eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social
(Endes), as diretrizes do PPA e os Temas; a Dimensao Tatica, composta pelos Programas e seus
objetivos, meta e indicador de resultado e a Dimensao Operacional, onde estao as acdes
orcamentarias e nao-orcamentarias.

- T

DIMENSAD
ESTRATEGICA

NAD
ORCAMENTARIO

[

o
]
i
-
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=
(=]

[

DIMENSAO

OPERACIONAL
o i Ll o o o i e A o S S i

Plano
Orcamentdrio
L
Acio Nio Produto
Orgamentaria

Segundo a metodologia para elaboracao do PPA 2020-2023, foram adotados os seguintes conceitos:



https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06

Diretrizes - possuem a finalidade de retratar as declaracdes de governo e indicam as preferéncias
politicas dos governantes eleitos.

Temas - buscam refletir a estrutura institucional adotada pela administracao federal.

Programa - é a categoria que articula um conjunto de acdes (orcamentarias e ndo-orcamentarias)
suficientes para enfrentar um problema. Seu desempenho deve ser passivel de aferi¢ao.

Assim sendo, a 6tica de organizacao governamental integrando Planejamento e Orcamento esta
consubstanciada na ligacdo das a¢des orcamentarias e nao orcamentarias diretamente aos novos
programas.

Portanto, o produto de uma acao, como resultado, deve visar a concretizacao/realizacao dos objetivos
pretendidos nos programas. O conjunto dos produtos de determinadas a¢0es viabilizara a execucao
do objetivo e o cumprimento da meta geral estabelecida para um programa finalistico, mensurada
por um indicador de resultado.

Ao se resgatar o modelo légico como organizador dos elementos constitutivos dos programas do novo
PPA, a metodologia visa contribuir para um adequado desenho dos programas, 0 que posteriormente
auxilia na avaliacdo das politicas publicas na medida em que identifica claramente os objetivos e
resultados esperados do programa, bem como os indicadores de resultado.

4.5.1.1 O papel do modelo ldgico e de outros instrumentos na integracao entre
planejamento e orcamento

Em busca de melhores resultados para a Sociedade na implementac¢ado das acdes publicas, o Governo
Federal tem indicado um conjunto de ferramentas de analise para auxiliar 0s 6rgaos no passo a passo
da formulacao ou reformulacao de politicas publicas, programas e projetos. Como referéncia basica, é
recomendada a leitura do Guia Pratico de Analise Ex Ante (IPEA, 2018) que traz os elementos
essenciais para um bom desenho: diagnéstico do problema que justifica a intervencdo publica, e os
elementos essenciais de caracterizacao, tais como objetivo, publico-alvo e beneficiarios, identificacao
de atores envolvidos, a escolha das acdes a serem executadas para o alcance dos resultados
pretendidos, bem como o levantamento dos recursos necessarios.

Para testar a consisténcia dos objetivos, metas e acdes, propde-se adotar o Modelo Ldgico,
metodologia detalhada na Nota Técnica (NT) do IPEA de setembro de 2010 - Como elaborar Modelo
Légico: roteiro para formular programas e organizar avaliagao.

Segundo tal metodologia, para garantir a mudanca pretendida em determinada situacao
problematica, as acdes do programa devem intervir sobre causas selecionadas como criticas,
definidas na arvore de problemas. Para a selecdo das causas criticas deve-se cumprir trés requisitos,
quais sejam: “i) ter alto impacto na mudanca do problema; ii) ser um centro pratico de acao, ou seja,
o ator pode agir de modo pratico, efetivo e direto sobre a causa; e iii) ser politicamente oportuno agir
sobre a causa identificada”.

Na estratégia de atuacao sobre as causas criticas definidas, as acdes orcamentarias ou nao
orcamentarias sao construidas na perspectiva de que seus produtos contribuam para o alcance de
resultados, que promovem a mudanca desejada no problema e levam ao resultado final que se
espera com a intervencao, diretamente relacionado ao objetivo do programa.

Outras ferramentas e métodos de planejamento auxiliares também sao citados: analise SWOT
(Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), o ZOPP (Planejamento de Projeto Orientado por



Objetivos), e o Planejamento Estratégico Situacional.

Os elementos do programa e seus atributos deverao ser preenchidos no médulo do PPA no SIOP,
dentre eles: o problema e as causas que contribuem para a sua ocorréncia; as evidéncias do
problema; justificativa para a intervencao; publico-alvo; objetivo; indicador; meta, agentes envolvidos
e outros.

4.5.2 ACOES ORCAMENTARIAS

Conjunto de operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender
ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as transferéncias obrigatdrias
ou voluntarias a outros entes da Federacao e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencoes, auxilios, contribuicdes, entre outros, os financiamentos e as reservas de contingéncia.

nou

As acdes orcamentarias podem ser tipificadas como “projetos”, “atividades” ou “operacoes
especiais”. A tipologia visa assegurar a diferenciacao das acdes de acordo com as caracteristicas de
sua operacgao e de sua producao, em cumprimento da Portaria SOF/SETO/ME n? 42/1999, atualizada
pela Portaria SOF/ME n? 2.520, de 21 de marco de 2022, e da LDO.

Importante mencionar que a LDO dispde um rol de acdes governamentais para as quais exige que o
PLOA, a LOA e seus créditos adicionais efetuem a discriminacao em categorias de programacao
especificas, ou seja, que exista acao orcamentaria especifica para cada dotagao destinada as
operacodes listadas no referido artigo, por exemplo: inciso Il - acdes de alimentacao escolar.

Na base do sistema, a acdo é identificada por um cddigo alfanumérico de quatro digitos, acrescido de
quatro digitos do localizador:

12 2 3¢ 4 5o 6° 7° 8
numeérico alfanuméricos NMuméricos
ACAD SUBTITULO

Ao observar o 12 digito do cédigo, pode-se identificar o tipo de acao:

12 DIGITO TIPO DE ACAO

1.350u7 Projeto
2.4 6oud Atividade
0 Operacio Especial

OBSERVACAO:

A finalidade da acao orcamentaria é consubstanciada em seu titulo. As acdes que possuem a mesma
finalidade devem ser classificadas sob um Unico cédigo, independentemente da unidade executora.

4.5.2.1 Atividade



Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servico necessario a manutencao da acao de Governo. Logo, as acoes do tipo
atividade mantém o nivel da producao publica, ou seja, sua producdo ndo incorpora ao patrimoénio da
Unido nem contribui para o aperfeicoamento da acao de governo no ambito da Unido, como as acdes
do tipo projeto. Exemplo: acdo 4339 - Qualificacao da Regulagao e Fiscalizacao da Saude
Suplementar.

4.5.2.2 Projeto

Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo no ambito da Unido. As acdes do tipo Projeto
expandem a producdo publica ou criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda, implementam
acoes inéditas num prazo determinado.

Ressalta-se que ndo é permitida a existéncia de um mesmo projeto em mais de uma esfera
orcamentaria ou em programas diferentes, ou seja, o projeto deve constar de uma Unica esfera
orcamentdria, sob um Unico programa. Exemplo: acao 7808 Construcao de Edificio-Sede do Superior
Tribunal Militar.

Para uma acao ser classificada como Projeto, deve atender, cumulativamente, os seguintes critérios:
a. Suas operacdes sao delimitadas no tempo; e

b. Sua producao incorpora ao patrimonio da Unido ou aperfeicoa ou expande a acao de governo no
ambito da Uniao.

b. Incorpora
a0 patrimdnio
da Unida ou
aperfelgoa ou
axpande

As dimensdes relevantes para o exame do atendimento dos critérios para classificacdo da agao como
projeto constam do Roteiro da Analise do Qualitativo para o PLOA 2023, com especial destaque para a
analise da legislacao que trata dos bens e competéncias da Unidao, da repercussao financeira do
custeio para a Uniao, dos atributos, da modalidade de aplicacao, da forma de implementacao, do
produto e da especificacao do produto.

4.5.2.3 Operacao Especial

Despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acdes de
governo no ambito da Uniao, das quais nao resulta um produto e nao geram contraprestacao direta
sob a forma de bens ou servicos.
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As operacdes especiais caracterizam-se por nao retratar a atividade produtiva no ambito da Uniao,
podendo, entretanto, contribuir para a producao de bens ou servicos a sociedade, quando
caracterizada por transferéncias a outros entes. Acoes de fomento ou apoio da Unido a projetos de
outros entes, por exemplo, sao caracteristicos das operag0es especiais. Sao exemplos de operacdes
especiais as acdes 0A81 - Financiamento de Operacdes no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n® 10.186, de 2001), e 0080 - Subvencao
Econdmica ao Preco do Oleo Diesel de Embarcacdes Pesqueiras (Lei n2 9.445, de 1997), ambas
pertencentes ao programa finalistico 1031 - Agropecuaria Sustentavel.

Desde 2015, o processo de revisao das acdes envolve a identificacdo, quando possivel e (til, de itens
de mensuracao (volume de operacao, carga de trabalho, produtos/servicos gerados a partir das
transferéncias etc.) para as operacgoes especiais.

Esse processo de revisdo envolve, também, a analise geral das acdes atuais, que permitira a
identificacdo de falhas de classificacdo e os seus respectivos ajustes, quando necessario.

Por fim, as operacdes especiais deverao ser tipificadas conforme o atributo “Subtipo de Operacao
Especial”, conforme tabela abaixo: (vide item 4.5.2.5.3.1)

Exemplos de operacdes especiais e respectivos subtipos e itens de mensuracao:

Politicas (Lei n2 9.140, de 1995)

e de assisténcia social

N . . Item de
Operacao Especial Subtipo N
mensuracao
0284 - Amortizagao e Encargos de |1 - Amortizacao e refinanciamento e
Financiamento da Divida encargos de financiamento da divida Nao se aplica
Contratual Externa contratual e mobilidria interna e externa
3 - Coberturas de garantia, complementacao Instituicdo
00M4 - Remuneracdo a Agentes  |e compensacao financeira, remuneracao a financeira
Financeiros instituicao financeira e contraprestacao da
in remunerada
Uniao com as PPP
4 - Operacoes de financiamento e encargos
. . delas decorrentes (empréstimos,
0021 - Financiamento para : ) . (emp 2
o ~ financiamentos diretos, concessao de .
Modernizacao da Gestao o o Municipio
- . . creditos, equalizacOes, coberturas de T
Administrativa e Fiscal dos : beneficiado
L garantias, coberturas de resultados, honras
Municipios S ;
de aval, assisténcia financeira),
reembolsaveis ou nao
0083 - Indenizacao a Familiares de . -
; ~ |13 - Pagamento de indenizac¢des, abonos, .
Mortos e Desaparecidos em Razao . - . o Indenizacao
o S seqguros, auxilios, beneficios previdenciarios .
da Participacao em Atividades concedida

00M6 - Concessao de Bolsas para
Pesquisa Econdmica

19 - Concessao de bolsas

Bolsa concedida

0359 - Contribuicao ao Fundo
Garantia-Safra (Lei n2 10.420, de
2002)

20 - Outros temas

Agricultor segurado

Em grande medida, as operacdes especiais estao associadas aos programas do tipo Operacao
Especial, os quais constarao apenas do orcamento, nao integrando o PPA, conforme codificagao

relacionada abaixo:




CODIGO|TIPO TiTULO

0901 Operacdes EspeciaisCumprimento de Sentencas Judiciais

0902 Operacdes Especiais|Financiamentos com Retorno

0903 Operacdes Especiais E;?Dr;sci}?igncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacao

0904 Operac0Oes Especiais|Outras Transferéncias

0905 Operacoes Especiais|Servico da Divida Interna (Juros e Amortizacoes)

0906 Operacoes Especiais|Servico da Divida Externa (Juros e Amortizacdes)

0907 Operac0es Especiais|Refinanciamento da Divida Interna

0908 Operacoes Especiais|Refinanciamento da Divida Externa

0909 Operacdes Especiais/Outros Encargos Especiais

0910 Operacdes Especiais IGestéo o_Ia quticipagéo em Organismos e Entidades Nacionais e
nternacionais

0911 Operacdes Especiais Remuneracao de Agentes Financeiros

0913 Operacdes Especiais|Integralizacao de Cotas em Organismos Financeiros Internacionais

Ademais, devido a sua caracteristica inerente de nao retratar a atividade produtiva no ambito da
Unido, e, portanto, abrangendo despesas como dividas e transferéncias a outros entes, grande parte
das operacdes especiais é classificada com a funcdo 28 - Encargos Especiais, que, segundo a Portaria
SOF/SETO/ME n%42/1999, atualizada pela Portaria SOF/ME n2 2.520, de 21 de marco de 2022, engloba
as despesas em relacdo as quais nao se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo
produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando,
portanto, uma agregacao neutra.

Por outro lado, as operacdes especiais vinculadas as despesas discricionarias estao, em geral,
associadas ao apoio/fomento da Unido a outros entes ou instituicdes. Nesses casos, é possivel utilizar
a classificacdo da funcao/subfuncdo ou programa especificos da drea de atuacdo da despesa.

4.5.2.4 Reserva de Contingéncia

Trata-se de reserva de recursos globais, de natureza primdria ou financeira, para atendimento de
contingéncias fiscais e outras necessidades especificas.

AcOes orcamentarias que servem de reserva de contingéncia podem receber dotacdes tanto de
natureza primaria quanto de natureza financeira. Além disso, as reservas, inclusive como despesas
financeiras ou primarias, podem ser constituidas em atendimento a dispositivos constitucionais e
legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas. As reservas também podem ser
constituidas:

1. a conta de receitas préprias e vinculadas;
2. para atender programacado ou necessidade especifica; e
3. para emendas individuais e de bancada estadual.

Tais reservas sao programadas em agdes orcamentarias e subtitulos, utilizando inclusive outros
classificadores para sua identificacao. No ambito do cadastro de a¢des, essas reservas sao
identificadas com tipologia especifica de “Reserva de Contingéncia”, para fins gerenciais, constando
dos volumes do PLOA e LOA como acoes do tipo “operacdes especiais”. Em todos os casos, a reserva



de contingéncia deve ser classificada no GND 9, podendo conter outra classificacao quando
necessaria ao atendimento de programacado ou necessidade especifica, conforme previsto na LDO.

As Reservas de Contingéncia sao representadas no orcamento com os seguintes c6digos e titulos:
“0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira” e “0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria”,
sempre vinculadas a funcao 99, subfuncao 999 e programa 0999, que sao exclusivos para a Reserva
de Contingéncia.

4.5.2.5 Atributos das acoes orcamentarias

4.5.2.5.1 Titulo

Permite visualizar a intervencao a ser realizada, expressando em linguagem clara o objeto da acao.
Constitui-se na forma de identificacao da acao orcamentaria pela sociedade na LOA e deve comunicar
de maneira sucinta a finalidade da acao. O titulo deve ser especifico e nao pode se resumir ao “nome-
fantasia” da acao governamental, contudo, podera trazé-lo entre parénteses ao final da sentenca
evitando-se, assim, a execucao de quaisquer despesas ndo relacionadas a operacao.

Exemplo: acdo 10S2 - Construcao do Centro de Tecnologia da Camara dos Deputados
4.5.2.5.2 Descricao

O campo descricao devera expressar, de forma concisa as informac0es necessarias ao entendimento
do que sera realizado na acao governamental. Logo, deve evidenciar o que é feito e para queé
feito no ambito da acao, seu escopo, suas delimitacdes e o seu objetivo. Exemplo: para aacdo 10S2,
a descricdo é:

0 que é feito?
Construcao edificio no Setor de Garagens Ministeriais Norte, Lote do Congresso Nacional (Bloco C do
Complexo Avancado da Camara dos Deputados) (...)

Para que é feito (objetivo)?

(...) para abrigar, prioritariamente, o datacenter da Camara dos Deputados, além de setores de apoio
como postos avancados do Departamento de Policia Legislativa, do Departamento Médico e do
Departamento Técnico.

OBSERVACAO:

Podera haver a atualizacao da descricao durante todo o exercicio, desde que mantida a
compatibilidade com o escopo de atuacao e a finalidade da acao, expressa no seu titulo que é
atributo legal, constante da LOA.

0 orcamento da Unido € voltado para os resultados, os quais, posteriormente serao avaliados, dessa
forma, espera-se que a descricao da acao aponte o resultado que pretende atingir e a forma como
isso ocorrerd. Logo, a descricdo da acdo ndo se trata do reflexo da estrutura do érgao ou de uma
mera listagem de elementos de despesas.




4.5.2.5.3 Tipo

As acdes podem ser dos tipos Projeto, Atividade ou Operacao Especial. No ambito do SIOP, as
Reservas de Contingéncias correspondem a um tipo de acao especifico e com numeracao propria.
Para mais informacdes, vide itens 4.5.2.1 Atividade, 4.5.2.2 Projeto, 4.5.2.3 Operacao Especial e

4.5.2.4 Reserva de Contingéncia.

4.5.2.5.3.1 Subtipo de Operacao Especial

Quando se tratar do tipo Operacdo Especial, a acao devera ser classificada quanto ao seu subtipo. A
utilizacao do campo “ltem de Mensuracao” devera ser realizada sempre que possivel e (til nos casos

apontados como “A avaliar” na tabela abaixo.

SUBTIPOS DE OPERACOES ESPECIAIS MENSURACAO
1. Amqu’cliz.ag.éo e refinanciamento e encargos de financiamento da divida contratual NAO

e mobiliaria interna e externa

2. Transferéncia ao Governo do Distrito Federal e antigos Territorios para o

pagamento de assisténcia médica e pré-escolar, auxilio-alimentacao e auxilio- A avaliar
transporte

3. Coberturas de garantia, complementacao e compensacao financeira, .
remuneracao a instituicao financeira e contraprestacao da Unido com as PPP A avaliar
4. Operacdes de financiamento e encargos delas decorrentes (empréstimos,

financiamentos diretos, concessao de créditos, equalizacdes, coberturas de .
garantias, coberturas de resultados, honras de aval, assisténcia financeira), A avaliar
reembolsaveis ou nao

5. Contribuicao a organismos e/ou entidades internacionais. NAO

6. Contribuicao a entidades nacionais. NAO

7. Contribuicdo a previdéncia privada NAO

8. Contribuicdo patronal da Unido para o custeio do Regime de Previdéncia dos &
Servidores Publicos Federais NAOG

9. Ac_,:c")es de reservas t~écnicas (centralizNagéo de recursos para atender concursos, NAO
provimentos, nomeacoes, reestruturacao de carreiras etc.)

10. Cumprimento de sentenga§ jgdiciqis (precatdrios, sentencas de pequeno valor, NAO
sentencas contra empresas, débitos vincendos etc.)

11. Integralizagao de cotas junto a entidades nacionais, internacionais e Fundos A avaliar
12. Pagamento de aposentadorias e pensodes NAO

13. Pagamento de indenizacdes, abonos, seguros, auxilios, beneficios .
previdenciarios e de assisténcia social A avaliar
14. ParEicipagéq da gniéo no.cg\pital deNempresas nacionais ou internacionais e NAO
operacOes relativas a subscricao de agdes

15. Encargp; financeiros (d_ecorrNentes da aquisig§~0 de ativos, quest@es ) NAO
previdenciarias ou outras situacdes em que a Uniao assuma garantia de operacgao)

16. Ressarcimentos A avaliar
17. Subvencoes econémicas e subsidios A avaliar
18. Transferéncias constitucionais, legais e voluntarias A avaliar
19. Concessao de bolsas A avaliar
20. Outros temas A avaliar

OBSERVACAO




Deve-se avaliar especialmente a indicacao do item de mensuracao para as operacdes especiais que
possuam funcao ou subfuncdo diferentes das tipicas de operacdes especiais, ou seja, funcao 28 e
subfuncdes de 841 a 847. O objetivo é possibilitar a mensuracao da entrega, de forma a conferir mais
clareza e transparéncia ao cadastro da acao. Outras informacdes sobre o item de mensuracgao se
encontram no item 4.5.2.5.5.3 deste Manual.

4.5.2.5.4 Base Legal

Apresenta os instrumentos normativos especificos que dao respaldo, determinam ou fundamentam a
despesa publica de que trata a acdo orcamentaria e que, por exemplo, permitem identificar se é
transferéncia obrigatdria ou se trata de aplicacao de recursos em area de competéncia da Uniao.
Caso nao haja uma norma especifica que fundamente o gasto, deve-se indicar o decreto que
estabelece as competéncias do érgao.

A legislagao informada na Base Legal integra o Volume Il do PLOA. Para 2022, deve-se observar as
orientacdes constantes doRoteiro da Analise do Qualitativo para o PLOA 2023, com especial destaque
a forma e ordem de citacao das normas relevantes e a possibilidade de agrupamento da legislacao
por tema.

OBSERVACAO:

Além da padronizacao das informacoes, € importante revisar a vigéncia dos normativos que
compdem a base legal da acao, por exemplo, Medidas Provisérias devem ser atualizadas quando da
sua conversao.

4.5.2.5.5 Produto

Bem ou servico que resulta da acao, destinado ao publico-alvo, ou o insumo estratégico que sera
utilizado para a producao futura de bem ou servico. Aplicavel apenas as acdes do tipo Projeto e
Atividade, o produto deve ser especifico, de forma a exibir qual sera o resultado da acao. Deve-se
analisar a relacao direta entre produto e finalidade da acao, ou seja, se 0s produtos/servicos dessas
acoes viabilizam o objetivo proposto (refletem efetivamente um bem ou servico prestado a
sociedade). As acdes do tipo Operacao Especial devem utilizar, quando couber, o atributo “item de
mensuracao”.

Cada acao deve ter um Unico produto que deve ser apresentado com o verbo no participio. Exemplo:
“Edificio construido”.

Em situacdes especiais, pode expressar quem sao os beneficiarios atendidos pela acao, como, por
exemplo, a acao 216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos, cujo
produto é “agente publico beneficiado”.

4.5.2.5.5.1 Especificacao do Produto

Caracteristicas do produto acabado, visando sua melhor identificacdo. A especificacao deve detalhar
o produto de forma que nao restem dividas a respeito do resultado esperado da acdo. Exemplo: Para
a acao 20U5 - Ensino de Graduacao e P6s-Graduacao em Estatisticas e Geociéncias, a especificacao
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do produto é “Aluno matriculado nos cursos de graduacao, especializacao, mestrado e doutorado da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE)".

4.5.2.5.5.2 Unidade de Medida

Padrao selecionado para mensurar a producao do bem ou servico. A unidade de medida deve ser
precisa, principalmente nas acdes do tipo Projeto. Exemplo: Para a acao 10S2 Construcao do Centro
de Tecnologia da Camara dos Deputados, a unidade de medida é “% de execugao fisica”.

OBSERVACAO:

Percebe-se que os atributos Titulo, Descricao, Produto, Especificacao do produto e Unidade de Medida
estdo intimamente conectados e devem ser coerentes entre si, a fim de garantir a consisténcia da
acao.

4.5.2.5.5.3 Item de Mensuracao

Apenas aplicavel as acdes do tipo Operacdo Especial, visa detalhar o volume de operacao, carga de
trabalho, produtos ou servicos gerados a partir das transferéncias, no caso das operacdes especiais
em que a mensuracao seja possivel, Util ou desejavel.

Em que pese o item de mensuragao ser um atributo cujo preenchimento esta sujeito a avaliacao para
varios subtipos de Operacao Especial, conforme demonstrado na tabela constante no item 4.5.2.5.3.1
Subtipos de Operacao Especial, caso seja possivel e Util mensurar o objeto gerado pela transferéncia,
este deve ser indicado, especialmente para as operacdes especiais que possuam funcao ou
subfuncao diferentes das tipicas de operacdes especiais, ou seja, funcao 28 e subfuncdes de 841 a
847. O objetivo é possibilitar a mensuracao da entrega, de forma a conferir mais clareza e
transparéncia ao cadastro da agao.

4.5.2.5.5.4 Especificacao do Item de Mensuracao

Detalhamento do Item de Mensuracao, exemplo: para a acdo 00CY Transferéncias ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS (Lei n? 11.977, de 2009), a especificacao é “Quantidade de contratos
firmados para regularizacao de lotes, melhoria ou construcao de unidades habitacionais”.

De forma analoga ao item de mensuracao, a especificacao do item de mensuracao deve ser indicada
sempre que possivel e Util, em especial, para as operacdes especiais que possuam funcao ou
subfuncao diferentes das tipicas de operacdes especiais, ou seja, funcao 28 e subfuncdes de 841 a
847, com vistas a possibilitar uma visualizacao mais clara da entrega a que a acao se propoe.

4.5.2.5.6 Beneficidrio da Acao

Segmento da sociedade ou do Estado para o qual os bens ou servicos sao produzidos ou adquiridos,
ou ainda aqueles que diretamente usufruem dos seus efeitos.

4.5.2.5.7 Forma de Implementacao

Descricao de todas as etapas do processo até a entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por
parceiros. Deve ser classificada segundo o0s conceitos abaixo:



a) direta: acao orcamentaria executada diretamente pela unidade responsavel, sem que ocorra
transferéncia de recursos financeiros para outros entes da Federacao (Estados, Distrito Federal e
Municipios) ou para entidades privadas. E o caso da acdo 125H Construcdo do Complexo Integrado do
Instituto Nacional de Cancer - INCA , executada diretamente pelo Governo Federal.

Alguns exemplos de execucao direta sao a contratacao de empresas, a realizacao de licitacao, a
utilizacdo da equipe técnica do 6rgao e contratos de gestao.

Cabe esclarecer que o termo de execucao descentralizada - TED, definido pelo Decreto n? 10.426, de
16 de julho de 2020, como “instrumento por meio do qual a descentralizacdo de créditos entre érgaos
e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com
vistas a execucao de programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de
trabalho e observada a classificacao funcional programatica”, enquadra-se na forma de
implementacao direta, pois nao pressupde a transferéncia de recursos entre entes da federacao.

b) descentralizada/delegada: atividade ou projeto, na drea de competéncia da Unido, executado
por outro ente da Federacao (Estado, Municipio ou Distrito Federal), com recursos repassados pela
Unido. Importante observar que a execucao se dara em outro ente, logo, caso a execucao seja
realizada por outra Unidade Orcamentaria da Unido, ndo se configura como descentralizacao. Sao
exemplos de descentralizacdao/delegacao: celebracao de convénios, termos de compromisso ou
outros instrumentos congéneres com entes subnacionais. A classificacao da acdao como direta ou
descentralizada ndao é mutuamente exclusiva, pois em alguns casos é possivel que determinadas
acdes sejam implementadas tanto de forma direta quanto descentralizada.

OBSERVACAO: Delegacdo
Conforme art. 88 e 89 do PLD0O-2023:

Art. 88. A entrega de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e consoércios publicos
em decorréncia de delegacao para a execucao de acoes de responsabilidade exclusiva da Uniao,
especialmente quando resulte na preservacao ou no acréscimo no valor de bens publicos federais,
nao se configura como transferéncia voluntaria e observara as modalidades de aplicacao especificas.
§ 12 A destinacao de recursos de que trata o caput observara o disposto na Subsecao |.

§ 29 E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegacdo de que trata o caput.

Art. 89. Na hipétese de igualdade de condicdes entre Estados, Distrito Federal, Municipios e
consarcios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos termos estabelecidos nesta
Secao, os 6rgaos e as entidades concedentes deverao dar preferéncia aos consorcios publicos.

c) transferéncia: sao aplicaveis apenas as operacdes especiais. Trata-se do repasse de recursos da
Unido para que outros entes executem as acdes. c.1) obrigatdria: operacao especial que transfere
recursos, por determinacao constitucional ou legal, aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Exemplo: acdo 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacao Basica; e ¢.2) outras: transferéncia
de recursos a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, organizacées nao governamentais e
outras instituicdes, que nao decorram de determinagao constitucional ou legal. Exemplo: acao 008A -
Contribuicdo a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC e

d)linha de crédito: acdo realizada mediante empréstimo de recursos aos beneficiadrios da operacao.
Enquadram-se também nessa classificacdo os casos de empréstimos concedidos por estabelecimento



oficial de crédito a Estados e Distrito Federal, Municipios e ao Setor Privado. Exemplo: acao 0A81 -
Financiamento de Operacdes no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF (Lei n® 10.186, de 2001)

Segue quadro com detalhamento das transferéncias e delegacOes e respectivas classificacdes por
natureza de despesa.

CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DAS TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES DE EXECUGAO ORCAMENTARIA 1)

IRAPETEMCIA, TRAMSFEREMNCIA
RESPOMSABILIDADE QU QAL
PROPRIEDADE DOS BENS = DESCENTRALI

DETALHAMENTO OU

2 SPECIFICIDADE DO
el e DADED ENTE TRAMNSFERIDOR DOS RECURSOS FINANCEIROS

CLASSIFICA WA NATUREZA D 54 NO
AT PRATICADO LASSIFIC \_;..L POR MATUREZA DE DESPESA MO

OU SERV .',:".1:'.Fr-mr:- APORTE DE RECURSOS HECEEELE
TRANSFERENCIA ESTADOS/DF q 3.3.30.81
POR REPARTICAD
DE RECEITA MUNICIPIOS — — 3.3.40.81
I ESTADDS/DF el 333141 4.4.31.41 | 42 4.5.31.41 | 42
RecEBeDOR < FUNDOAFUNDO I
[Ex.: PODE) MUNICIPIOS sl 33.41.41 2.4.41.41 | 42 454141 | 42
UNIED —_ 3,3.20.41 4.4.20.41 | 42 4.5.20.41 | 42
ENTES DA
4 OUTRAS
FEDERACAD < TRANSFERENCIAS ESTADOS/DF  ep 3.3.30.41 4.4.30.41 | 42 4.530.41 | 42
MUNICIPIOS — w—p 1.3.40.41 4.4.40.41 | 42 4.5.40.41 | 42
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S s s Social e Educagin ==—p  3-3.50.41 |43 4.4.50.41 |42 4.550.41 | 42
< 22 lihs Outras A — 33 50.41 4.4.50.41 |42 455041 | 42
ou LUCRATIVOS ekt s i i
DELEGAGEAD ou .
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DE RECURSOS E:;::;Efs o
HRSHCERDS COMFING < RECEREDOR < TRANSFERENCIAS % Todss as Areas  wep 3.3.8045
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RECURSOS Contrato De Rateic ™= S — —
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[2) £ = elemento de despesa representativo de “gastos especificos”, diferente de 41, 42, 43, 45, a1

4.5.2.5.8 Detalhamento da Implementacao

Modo como a acao orcamentdria serd executada, podendo conter dados técnicos e detalhes sobre os
procedimentos que fazem parte da respectiva execucao. No detalhamento da implementacao é
necessario explicitar a forma como sera realizada a implementacdo, por exemplo: foi realizado um
convénio? Houve repasse fundo a fundo? Contrato de gestao? Deve descrever todas as etapas do
processo até a entrega do produto.

Para a acdo 14PU - Construcao do Bloco G da Sede do STJ, o detalhamento da implementacao é:

O projeto de arquitetura foi elaborado pelo Escritério de Arquitetura Oscar Niemeyer S/C Ltda e, uma
vez revalidada a aprovacao pela Adm. Regional do Plano Piloto/GDF, sera complementado pelos
projetos de instalacdes prediais, sondagens, fundacdes e de calculo estrutural. Posteriormente a
Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura do ST) elaborard o projeto basico, composto de
especificacdes e orcamento da obra, necessarios para a fase de licitacao visando a contratacao de
empreiteira responsavel pelas obras de construcao da referida edificacao.

4.5.2.5.9 Unidade Responsavel



Unidade administrativa, entidade, inclusive empresa estatal ou parceiro (Estado, Distrito Federal,
Municipio, ou setor privado), responsavel pela execucao da acdo orcamentaria. No caso da acdo 116E
- Construcdo da Ferrovia Norte-Sul - Andpolis/GO - Uruacu/GO - EF-151 , a unidade responsavel é a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., do Ministério da Infraestrutura.

4.5.2.5.10 Atributos especificos das acoes do tipo Projeto
e Custos do Projeto
Composto pelos seguintes campos:

e Custo OFSS: custo orcado no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social;

e Custo Demais Fontes: recursos provenientes de outras fontes, como contrapartidas de outros
entes, recursos de FGTS, entre outros; e

¢ Custo Global: refere-se ao somatério do Custo Total (Financiado pelo Orcamentos Fiscal e
Seguridade da Uniao) e o Custo de Demais Fontes. Nas acdes em que houver mais de um
localizador, o custo global estimado sera o somatoério do custo individual de cada localizador.

OBSERVACAO:

A alinea “b”, do inciso XXIV, do art. 12 do PLDO-2023 exige a individualizacdo em categoria de
programacao especifica das despesas com projetos de investimentos, no ambito da Unido, cujo valor
seja superior a R$ 50 milhdes, se financiado com recursos do Orcamento Fiscal ou Seguridade Social,
ou recursos do orcamento de investimento das empresas estatais federais dependentes (entendidas
como as empresas controladas pela Unidao que recebem recursos do orcamento para fins diversos do
aumento de participacéo acionaria). E a partir do custo global que se verifica se o projeto deve
atender a esse requisito.

e Total Fisico

Trata da quantidade de produto a ser ofertado ao final de seu periodo de execucao. Naacdo 116E
Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Anapolis/GO - Uruacgu/GO - EF-151, o total fisico é “285 Km".

Nas acoes em que houver mais de um localizador, o total fisico sera omitido.
* Previsao de inicio e término (Duracao do Projeto)

Datas de inicio e término do projeto. Aacdo 116E Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Anapolis/GO -
Uruacu/GO - EF-151 tem inicio e término previstos, respectivamente, para 01/01/2008 e 31/12/2023.

Nas acdes em que houver mais de um localizador, a data de inicio da acao corresponderd a do
localizador que primeiramente se inicia e a de término do Ultimo a ser concluido.

e Qtde de Localizadores Ativos

Informa a quantidade de localizadores ativos da acao. Aacao 116E Construcao da Ferrovia Norte-Sul -
Anapolis/GO - Uruacgu/GO - EF-151 possui um localizador ativo.

4.5.2.5.11 Marcador “Regionalizar na Execuc¢ao”E notério que algumas acdes orcamentarias



tém uma singular dificuldade em serem planejadas sob a perspectiva territorial antes do inicio de sua
execucdo, principalmente considerando sua estratégia de implementacao. Por exemplo, as acdes que
dependem da adesdo prévia de entes subnacionais a editais ou processos seletivos. Esta forma de
implementacao faz com que qualquer previsao de recursos circunscrita a um espaco geografico mais
focalizado durante a fase de elaboracao revele-se imprecisa e irreal.

Para os casos em que nao seja possivel identificar a localizacao do gasto durante o processo de
elaboracao orcamentaria, foi criado este atributo que permitira se indicar a regionalizacdo na
execucao. Quando o campo “Regionalizar na execucao” for marcado, o moédulo de Acompanhamento
solicita, desde 2013, a execucao fisica e também a regido onde a despesa ocorreu.

OBSERVACAO:

Em decorréncia do Acérddo n® 562/2023 - TCU - Plenario, o Governo Federal propos um Plano de
Trabalho no qual se comprometeu a habilitar o atributo “Regionalizar na Execucao” em todas as
acoes orcamentarias e tornar o atributo de marcacao obrigatdria para todas as novas acdes
orcamentarias, visando a solicitacao de informacdes no submddulo de Acompanhamento
Orcamentario para todas as agdes com produto. Assim, todas as acdes acompanhadas devem
apresentar informac0es regionalizadas no médulo.

4.5.2.5.12 Marcador “Acao de Insumo Estratégico”

Este campo devera ser marcado nos casos de a¢0es que retratem a producao ou a aquisicao de
insumos estratégicos, que sao aqueles cuja interrupcao no fornecimento pode comprometer a
producao de bens e servicos ou a expansao do fornecimento destes a sociedade ou ao Estado.

4.5.2.5.13 Marcador “Detalhamento Obrigatdério em Planos Orcamentarios”

Quando marcado, indica que a acao devera conter pelo menos um PO especifico, diferente do PO
0000. Por solicitagcao do drgao setorial ou de oficio, a SOF faz essa marcacao quando ha necessidade
de um maior detalhamento das a¢oes.

4.5.2.5.14 Plano Orcamentario - PO
4.5.2.5.14.1 Conceito

Plano Orcamentario - PO é uma identificacdo orcamentaria, de carater gerencial (ndo constante da
LOA), vinculada a acao orcamentaria, que tem por finalidade permitir que, tanto a elaboracao do
orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao, ocorram num nivel mais
detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.

Os POs sao vinculados a uma agao orcamentaria, entendida esta agcao como uma combinacao de
esfera-unidade orcamentaria-fun¢do-subfuncao-programa-acao. Por conseguinte, variando qualquer
um destes classificadores, o conjunto de POs varia também.

Em termos quantitativos, no entanto, os POs de uma a¢ao sao validos quando associados aos seus
subtitulos/localizadores de gasto. Ou seja, se uma ac¢do possui POs vinculados, a captacdo da
proposta orcamentaria - fisica e financeira - se dara no nivel da associacao subtitulo PO. Porém, note
que a proposta de dotacao para o subtitulo sera a soma das propostas dos POs associados aquele
subtitulo. Ja a meta fisica do subtitulo sera captada a parte, pois o produto do PO em geral é diferente
do produto da acao, impedindo o somatdrio.



A figura abaixo procura demonstrar o vinculo entre acdes, subtitulos e POs.

Subtitulo Subtitulo Subtitulo
A1.1.2 B.2.1.1 B.2.1.2
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thl A1.1.1 4+ 0001 ) A.1.1.2 + 0001 ‘ B.2.1.1 + 0000 B.2.1.2 + 0000
Gerencial| | - pTrES 1 - PTRES 4 0001 = PTRES 6 = PTRES 7
A1.1.1 + 0002 | A.1.1.2 + 0002
(SloP =PTRES2 | = PTRESS ‘ 0002

& SIAFI)

hj';i.ln;:gn3 Nio se aplica ‘ w

O detalhamento da acao em POs é uma ferramenta gerencial e, com excecao de alguns casos (ver
item 4.5.2.5.13), nao é obrigatdrio. Entretanto, para viabilizar a integragao SIOP-SIAFI, tendo em vista
que a formacao do Programa de Trabalho Resumido - PTRES (cddigo atribuido pelo SIAFI para agilizar
a execucao, controle e acompanhamento dos planos definidos pela UO) no sistema financeiro é
padronizada, toda acao deve ter ao menos 1 (um) cddigo de PO. Por isso, ao ser criada uma acao, o
SIOP gera automaticamente o PO 0000, que absorve toda a dotacao da acao, caso nao haja outros
POs. Caso a acao possua varios POs, o 6rgao setorial tem a possibilidade de remanejar a dotacao
entre o PO 0000 e os POs especificos, parcial ou integralmente. Em se optando por detalhar a acao
em POs devem ser criados os POs especificos, que coexistirao com o PO 0000. Ressalta-se que o PO
0000 nao pode ser excluido do cadastro de acdes por ser um requisito do SIOP, ainda que ndo tenha
dotacao associada a ele.

Ao ser gerado, o PO 0000 recebera do SIOP como titulo o préprio nome da acao. Posteriormente, se
forem criados outros POs na mesma acao, o SIOP adicionard automaticamente ao PO 0000 o sufixo “
Despesas Diversas”. Por sua vez, os POs especificos terao seu nome atribuido diretamente pelo
usuario que os criar, enquanto seu codigo sera gerado automaticamente pelo SIOP, sendo, porém,
modificavel pelo usudrio.

OBSERVACAO :

Apesar ser possivel a modificacao dos cddigos pelo usuario, caso se opte por resgatar o cédigo de um
PO utilizado em um exercicio anterior, deve-se atentar para o reflexo sobre a série histérica da
programacao em questao. Dessa forma, é desejavel que a utilizacao de um mesmo cédigo de PO
previamente utilizado seja feita para um plano orcamentario que tenha o0 mesmo propdsito ou
objetivo. No entanto, vale salientar que, nos casos de alteracao significativa do escopo ou finalidade
do PO, deve-se criar um novo PO, e nao apenas alterar o titulo e a caracterizacao do PO atual.



Cabe destacar também que o detalhamento da programacao em PO nao substitui as demais
categorias de programacao, serve para desdobramento/detalhamento da producao/resultado das
acoes orcamentarias, conforme a particularidade de cada 6rgao setorial, contribuindo para alcancar o
resultado final pretendido para a ac¢ao.

4.5.2.5.14.2. Usos do PO

Nao ha uma lista exaustiva dos casos em que os POs podem ser utilizados. Seu uso pode ocorrer
sempre que for necessario o acompanhamento mais detalhado das acdes orcamentarias, conforme a
particularidade de cada drgao setorial, ressaltando que os POs devem contribuir para alcancar o
resultado final pretendido para a ac¢ao.

Vale ressaltar que o PO nao pode ser utilizado para indicar a localizacao do gasto em substituicao ao
subtitulo da acao. Importante ressaltar também que cabe aos 6rgdos setoriais avaliar o
desdobramento das acdes em POs para melhor transparecer e comunicar a realizacao de despesas,
como, por exemplo, a agenda transversal e multissetorial da Primeira Infancia, tratada na Portaria ME
n2 1.410, de 16 de fevereiro de 2022, e os gastos relacionados a conservacao e recuperacao de ativos
da Uniao que visam manter a sua capacidade operacional.

Isso posto, a sequir serao descritas algumas situacdes em que os POs sao comumente usados:
Producao publica intermedidria: os POs podem identificar a geracao de produtos ou servicos
intermediarios ou a aquisicao de insumos utilizados na geracao do bem ou servico final da acdo

orcamentaria.

Exemplo:

Acao do tipo Atividade: Governanca do Patrimonio Imobiliario da Uniao

PO 0000: Governanca do Patrimo6nio Imobilidrio da Unido - Despesas Diversas

PO 0005: Gestao de Receitas Patrimoniais

PO 0006: Gestao e Fortalecimento das Unidades da Secretaria de Patrimdnio da Uniao
PO 0007: Regularizacdo Fundiaria e Provisdo Habitacional em Imdveis da Uniao

PO 000]J: Destinacao de Imdveis da Unido a Administracao Publica e Sociedade

PO 000L: Caracterizacao, Incorporacao e Avaliacao do Patrimonio Imobiliario da Uniao
PO 000M: Alienacao e Rentabilizacao do Patrimonio Imobilidrio da Unido

a) Acompanhamento de projeto: os POs podem representar as fases de um projeto cujo
andamento se pretende acompanhar mais detalhadamente, ou grupos de projetos semelhantes
abrangidos por uma mesma ac¢do or¢camentaria.

Exemplo (fases de um projeto)

Acao do tipo Projeto: Estruturacao do Governo Digital

PO 0000: Estruturacao do Governo Digital - Despesas Diversas

PO 0001: Interoperabilidade de Sistemas e Dados do Governo Federal

PO 0005: Plataforma de Cidadania Digital

PO 000B: Implementacao do Projeto de Unificacao de Canais Digitais (gov.br)
PO 000C: Validacao biométrica para Servicos Publicos




Exemplo (grupos de projetos semelhantes):

Acao do tipo Projeto: Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Federal
PO 0000: Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Federal - Despesas Diversas
PO 0001: Construcdes de Pequeno Porte

PO 0007: Construcao da Delegacia de Oiapoque/AP

PO 000I: Construcao de Posto Avancado em Fernando de Noronha/PE

PO 000): Construcao de Delegacia em Tabatinga/AM

PO 000K: Construcao de Delegacia em Cascavel/PR

PO 000L: Construcao de Delegacia em Corumba/MS

b) Funcionamento de estruturas administrativas: os POs podem ser utilizados para identificar,
desde a proposta orcamentaria, 0s recursos destinados para despesas de manutencao e
funcionamento das unidades. Tais casos ocorrem, preferencialmente, para o detalhamento da acao
2000 (Administracao da Unidade ou equivalente).

Exemplo (Estruturas administrativas descentralizadas):

Orgéao: 32396 - Agéncia Nacional de Mineracao

Acao 2000 - Administracao da Unidade

PO 0000: Administracao da Unidade - Despesas Diversas

PO 0003: Administracao da ANM SEDE

PO 0004: Administracao da Geréncia Regional da ANM de Alagoas

PO 0005: Administracao da Geréncia Regional da ANM do Amazonas

PO 0006: Administracao da Geréncia Regional da ANM da Bahia

PO 0007: Administracao da Geréncia Regional da ANM do Ceard

PO 0008: Administracao da Geréncia Regional da ANM do Espirito Santo

Exemplo (Unidades administrativas):

Orgéo: 52000 - Ministério da Defesa - UO 52101 - Administracdo Direta
Acao 2000 - Administracao da Unidade

PO 0000: Administracao da Unidade - Despesas Diversas

PO 0006: Departamento de Administracao Interna - DEADI

PO 0007: Departamento de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - DETIC
PO 0008: Secretaria de Produtos de Defesa - SEPROD

PO 0009: Secretaria de Pessoal, Ensino, Salude e Desporto - SEPESD

PO 000A: Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas - EMCFA

PO 000G: Escola Superior de Guerra - ESG

PO 000I: Secretaria-Geral (Gabinete)

PO 000): Gabinete do Ministro

c) PO reservado: é uma categoria de POs que foi criada com o intuito de contemplar nas agoes
orcamentarias um conjunto especifico de despesas e o titulo deve corresponder ao conjunto de
despesas em questao, de acordo com a relacao disponibilizada pelo SIOP quando da sua criacao:

CODIGO|TITULO
2000 Despesas administrativas
2866  |AcOes de Carater Sigiloso




CODIGO|TITULO

AMMM |Ajuda de custo para moradia a magistrados e membros do Ministério Publico - ativos
AMOA |Auxilio-moradia para outros agentes publicos - ativos

CV19 |Coronavirus(COVID-19)

Cabe destacar que o PO reservado 2000 - Despesas Administrativas é destinado ao uso de Unidades
Orcamentdrias que nao possuem a acao 2000 - Administracao da Unidade.

Exemplo (despesas administrativas):

Acao do tipo Atividade: Promocao do Acesso ao Patrimonio Documental Nacional
PO 0000: Promocao do Acesso ao Patriménio Documental Nacional - Despesas Diversas
PO 2000: Despesas Administrativas

Exemplo (acOes de carater sigiloso):

Acao do tipo Atividade: Auditoria e Fiscalizacao Tributdria e Aduaneira
PO 0000: Auditoria e Fiscalizacao Tributaria e Aduaneira - Despesas Diversas
PO 2866: Acdes de Carater Sigiloso

PO 2867: Operacdes de Repressdo a Sonegacao, Contrabando e Descaminho

Exemplo (ajuda de custo para moradia a magistrados e membros do Ministério Publico - ativos e
auxilio-moradia para outros agentes publicos - ativos):

Acao do tipo Atividade: Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes
Publicos

PO 0000: Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - Despesas Diversas

PO AMMM: Ajuda de custo para moradia a magistrados e membros do Ministério Publico - ativos

PO AMOA: Auxilio-moradia para outros agentes publicos - ativos

d) PO padronizado: é uma categoria de POs criada para atender as acdes orcamentarias
padronizadas da Unidao que contemplam despesas de carater obrigatério, tais como: pessoal ativo,
inativo e pensionistas, contribuicao patronal para o plano de seguridade social do servidor, dotacdes
centralizadas (reservas), sentencas judiciais e precatérios, acordos/decisdes judiciais/administrativas
para com os planos de previdéncia privada, beneficios aos servidores civis, empregados, militares e
seus dependentes, Fundo Constitucional do Distrito Federal, pagamento de indenizacdes, beneficios e
pensdes indenizatdrias de carater especiais, beneficios previdenciarios, abono e seguro desemprego,
beneficios assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social, complementacdo ao FUNDEB e
transferéncias aos entes subnacionais (Tabela 10.2.4.).

Nas acdes padronizadas da Uniao, uma vez criados, os POs padronizados sao replicados em todas as
ocorréncias da acao. Entretanto, nessas acdes também é possivel criar um PO especifico (comum,
sem padronizacao). Nesse caso, ele ndo sera replicado para as demais ocorréncias da acao.

4.5.2.5.14.3. Atributos do PO

a. Cadigo: identificacao alfanumérica de quatro posicdes, criada automaticamente pelo sistema SIOP
e modificavel pelo usudrio;

b. Titulo: texto que identifica o PO, de forma resumida, deve ser claro e refletir a finalidade do PO,
mantendo a aderéncia légica com seu papel de desdobramento/detalhamento da producdo/resultado



da acao orcamentaria;

c. Caracterizacao: descricao detalhada do que sera feito no ambito do PO;

d. Produto intermediario: bem ou servico gerado pelo PO;

e. Unidade de medida: padrao utilizado para mensurar o produto do PO;

f. Unidade responsavel: unidade administrativa responsavel pela execucao do PO;

g. PO de origem: tabela que identifica a correlagao entre um PO existente na programacao e o PO
gue esta sendo criado no exercicio de 2021 (“De/Para”). E possivel que um PO esteja correlacionado a
varios POs simultaneamente;

h. Marcador de analise da SAIN/ME (apenas para acao 000Q de unidades orcamentarias do
Poder Executivo): marcacao de que a contribuicao a Organismo Internacional foi analisada
previamente pela SAIN/ME, com a respectiva analise. Deve ser informado o documento da SAIN que
autorizou a inclusao da Acao ou PO.

4.5.2.5.14.4. Produto do PO
De modo geral, temos as seguintes regras:

e Quando a acao nao tiver produto, nao é obrigatério que seus POs tenham um produto
intermediario;

e Quando a acao tiver produto, é obrigatério que seus POs tenham um produto intermediario; e

* No caso dos POs reservados, sao geralmente criados sem produto, assim, o campo do SIOP
destinado ao produto do PO fica indisponivel.

4.5.3. SUBTITULO

As atividades, os projetos e as operacOes especiais serao detalhados em subtitulos, utilizados
especialmente para identificar a localizacao fisica da acdo orcamentaria ou a localizacdo fisica do seu
beneficiario, ndo podendo haver, por conseguinte, alteracdo de sua finalidade, do produto e das
metas estabelecidas.

A adequada localizagao do gasto permite maior controle governamental e social sobre a implantacao
das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacao, os custos e os impactos da acdo
governamental.

A localizacao do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regidao (Norte, Nordeste,
Centro Oeste, Sudeste, Sul), por Estado ou Municipio ou, excepcionalmente, por um critério
especifico, quando necessario. A LDO veda, na especificacao do subtitulo, a referéncia a mais de uma
localidade, area geografica ou beneficidrio, no mesmo subtitulo e também a denominacao que
evidencie finalidade divergente daquela especificada na agao.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacado e sera detalhado por
esfera orcamentaria, por GND, por modalidade de aplicacao, IDUSO e por fonte/destinacdo de
recursos, sendo o produto e a unidade de medida 0s mesmos da acao.

O subtitulo devera ser usado para indicar a localizacao fisica da acdo ou a localizacao fisica de seu
beneficiario da seguinte forma:



1. Projetos: localizagao (de preferéncia, Municipio) onde ocorrera a construcao, no caso de obra fisica,
como por exemplo, obras de engenharia; nos demais casos, o local onde o projeto sera desenvolvido;

2. Atividades: localizacdo dos beneficidrios/publico-alvo da acdo, o que for mais especifico (em geral
sao os beneficiarios); e,

3. Operacdes especiais: localizacao do recebedor dos recursos previstos na transferéncia,
compensacao, contribuicao etc., sempre que for possivel identifica-lo.

A partir do exercicio de 2013, passou a ser utilizado o cddigo IBGE de 7 digitos, inclusive no caso de
alocacdes orcamentdrias originarias de emendas parlamentares. Este, e ndo mais o cédigo do
subtitulo, passa a ser o atributo oficial para consultas de base geografica. Porém, para efeito legal e
formal do orcamento, continuar-se-a adotando os 4 digitos do subtitulo.

Nesse contexto, havera padronizacao dos cddigos de subtitulos (4 digitos) para Municipios. Outros
recortes geograficos como biomas, territérios da cidadania, Amazonia Legal, entre outros, serao pré-
cadastrados, sempre que necessario, pela SOF. Nao havera cadastramento descentralizado.

A denominacao dos subtitulos continuara trazendo, por padrdo, os descritores “Nacional”, “No
exterior”, “Na Regido...”, “No Estado de...”, “No Distrito Federal”, “No Municipio de...”, ou ainda, os
recortes adicionais ja mencionados.

Adicionalmente, foi criado o atributo “Complemento”, de preenchimento opcional, que especificara
localizacdes inframunicipais (ou outras localizacdes nao estruturadas). Quando esse “Complemento”
for utilizado, o subtitulo receberd, automaticamente, um cédigo nao padronizado de 4 digitos.

Os subtitulos do tipo “Municipios até XX mil habitantes” deverdo ser substituidos, pois demonstram
critério de elegibilidade, e ndo de localizacao geografica.

4.5.3.1. Atributos do subtitulo

4.5.3.1.1. Localizacao Geografica, Codificacao e o campo “Complemento”

A identificacao dos subtitulos/localizadores é feita por um cédigo numérico de quatro posicoes,
conforme tabela abaixo:

Codigo Texto padrao do subtitulo
0001 Nacional

0002 Exterior

0010 Na Regiao Norte

0020 Na Regiao Nordeste
0030 Na Regiao Sudeste
0040 Na Regiao Sul

0050 Na Regiao Centro-Oeste
0011 No Estado de Rondonia
0012 No Estado do Acre

0013 No Estado do Amazonas
0014 No Estado de Roraima




Codigo Texto padrao do subtitulo

0015 No Estado do Para

0016 No Estado do Amapa

0017 No Estado do Tocantins

0021 No Estado do Maranhao

0022 No Estado do Piaui

0023 No Estado do Ceara

0024 No Estado do Rio Grande do Norte

0025 No Estado da Paraiba

0026 No Estado de Pernambuco

0027 No Estado de Alagoas

0028 No Estado de Sergipe

0029 No Estado da Bahia

0031 No Estado de Minas Gerais

0032 No Estado do Espirito Santo

0033 No Estado do Rio de Janeiro

0035 No Estado de Sao Paulo

0041 No Estado do Parana

0042 No Estado de Santa Catarina

0043 No Estado do Rio Grande do Sul

0051 No Estado de Mato Grosso

0052 No Estado de Goias

0053 No Distrito Federal

0054 No Estado de Mato Grosso do Sul

0101 a 5999|Municipios (relagdo 1:1 com a tabela de municipios do IBGE)
Recortes geograficos especificos (Ex.: Amazénia Legal, Amazdnia Ocidental, Biomas,

6000 a 6499|Bacias hidrograficas, Semiarido, Territdrios da Cidadania etc., preferencialmente
aqueles definidos em atos legais)

6500 a 9999|Localizadores de gasto nao padronizados

A codificacdo prévia de Municipios e de recortes geograficos da maior consisténcia as consultas de
informagdes orcamentarias em base territorial. Exce¢0es ao caso acima podem ocorrer, mas mesmo
a elas, foi dada a alternativa de tratamento. Suponha-se que uma acao de Estruturacao de Unidades
de Saude tenha sido prevista no PLOA para ocorrer no Municipio de Campos dos Goytacazes, no Rio
de Janeiro. No novo cadastro padronizado de localizadores municipais, Campos recebeu o cédigo
“3290", e assim a proposta foi encaminhada para o Congresso Nacional. Apds a fase de apreciacdo e
proposicao de emendas pelo Congresso, essa acao retornou com um segundo localizador no mesmo
Municipio de Campos. O parlamentar, entretanto, complementou a regionalizacao da agao por ele
proposta com uma localizacao mais especifica, destinou o recurso para uma entidade situada naquele
Municipio.

Esta especificidade fez com que o novo subtitulo criado recebesse um cédigo na faixa ndo
padronizada, ou seja, entre 6500 e 9999 (no exemplo, “6500"). Isto poderia gerar o mesmo problema
de “dois cdédigos de subtitulos enderecando a mesma regiao geografica”, dificultando consolidacdes
futuras. Entretanto o SIOP tera gravado o cédigo do IBGE para macrorregides, estados e municipios
em todos os registros que fizerem mencao a estes recortes, tenham sido eles criados na fase de
elaboragao da proposta do Executivo ou durante os ajustes do Legislativo.

Se ainda no ano seguinte o préprio Executivo desejasse criar um terceiro subtitulo, especificando uma



nova localizagao no mesmo Municipio de Campos dos Goytacazes, outro identificador seria gerado.
No exemplo, trata-se do subtitulo “6501"”, localizado no Centro de Campos. Note-se, porém, que o
mesmo cddigo IBGE estara associado.

A figura abaixo procura ilustrar este exemplo. No exemplo, as dotacdes relacionadas ao Municipio de
Campos dos Goytacazes poderiam ser somadas utilizando-se o cédigo IBGE “3301009”. Este campo,
que compOe os filtros de pesquisa do SIOP, passou a ser o atributo “oficial” para consultas de base
geografica a partir de 2013. Também foi criado o campo intitulado “Complemento”, para que as
localizacdes especificas (por exemplo, inframunicipais) possam ser criadas sem prejuizo da
codificacao padronizada - casos frequentes até o ano de 2012.

Tabela De-Parm Municipios

Cod IBGE [Minicipio Cod Padrao SIOP
T045ET| R de Janeim, RJ 3341
101009|Campos dos Goylcazes, R 1790

l.

!"_"mrm: 2015 - Arerkccaments do S:aema Unico de Sadde [SUS)
; 8515 - Estruturacao de Unidades de Atencao Especidiz ada em Saude

Mo PLOA-2013
Cod Subtiiulo|De scrigio Cod IBGE | Comple mento Com o sira no PLOA-2013 Origem
380| Mo Muricipio d= Campes 1301005(- Mo Municpio de Campos dos FLOA
|-=oi Goviacazes - R Goytacazes - R
No Autégrafo da LOA-2013 lv
Cod Subtitulo|De scricio Cod IBGE|Comple mento [Como saira na LOA-2013 Origem
3250 Mo Municzpio de Campos 101005 (- Mo Muniapio de Campos dos PLOA
dos Goyacares - R Goytacazres - R
£300|Ne Municipio de Campes F01008|Assomixpso de Mo Municipio de Campos dos Emends
dos GoyiEcazes - R Assisténcia 3 Crianca |Goytacares - R jAssociacio de
Oedciens (AACE) & Crangs Dedoens AACD))

o : 3

Cod Subfitulo]De scrigio Cod |BGE| Comple mento [Como saira no FLOA-2014 Origem |
3899)| Mo Wumicapio de Campes 3301“1!| Ho Muniopio de Campos dos PLOA
dos cazes - R Goytacares - R
E501|Ne Municipie de Canpos :ﬂﬂ*lm|tarm Mo Mumopio de Campos dos FLOA&
dos GoyBacares - R Goytarazes - R {Centre)

Outro aspecto importante a salientar € que, a cada exercicio, um mesmo cddigo de localizador nao
padronizado pode ter descricao e significado diferente para a combinacao UO acao localizador.

4.5.3.1.2 Repercussao Financeira sobre o Custeio da Uniao

Refere-se ao impacto (estimativa de custo anual) sobre as despesas de operacao e manutencao do
investimento apds o término do projeto e em quais agdes esse aumento ou decréscimo de custos
ocorrerd, caso o projeto venha a ser mantido pela Unido.

A execucao de um determinado projeto geralmente acarreta incremento no custo de atividades. Por
exemplo, ao se construir um hospital que sera mantido pela Unido, havera um incremento no custo
das atividades de manutencao hospitalar da Unido. Se por alguma razao o impacto for nulo, devera
ser justificado o motivo, pois poderia ser interpretado como um projeto que ndo ocorre no ambito da
Uniao, logo um apoio ou fomento a um projeto de outro ente. Por exemplo, a Uniao, ao construir uma
escola a ser operada pelo governo municipal, ndo tera custos futuros, uma vez que as despesas de



manutencao incorrerao sobre outro ente da Federagao. Nesses casos, é preciso revisar se a tipologia
da acao escolhida é a mais adequada, analisando a provavel reclassificacdo como operacdo especial.

No SIOP, é composto pelos campos “Justificativa” “Valor Anual”, os quais sdo de preenchimento
obrigatério para as acdes do tipo Projeto e opcional nos demais tipos. E importante que ambos os
campos sejam revisados e atualizados quando da elabora¢do da proposta orcamentaria.

O “Valor Anual” registra o montante da Repercussao Financeira decorrente da implantagao do
Subtitulo sobre o custeio do 6rgao. O campo podera registrar acréscimos e reducdes sobre o custeio
do 6rgao, ou, ainda, valor zero quando nao houver repercussao sobre o custeio. Campo obrigatério
nas acoes do tipo Projeto e opcional nos demais tipos.

4.5.3.1.3 Data de inicio e data de término da execucao
Nas acles do tipo Projeto, registra a data de inicio e a previsao de término de cada subtitulo.
4.5.3.1.4 Total Fisico

Registra o quantitativo total do produto a ser entregue na localidade expressa no subtitulo durante o
periodo de execucao. Campo exclusivo de projetos e de preenchimento obrigatério.

4.5.3.1.5 Custos

Registra 0s montantes correspondentes aos custos previstos na execucdo do subtitulo. E composto
por:

e Custo OFSS (custo orcado no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social);

e Custo Demais Fontes: recursos provenientes de outras fontes, como contrapartidas de outros
entes, recursos de FGTS, entre outros; e

¢ Custo Global: refere-se ao somatério do Custo Total (Financiado pelo Orcamentos Fiscal e
Seguridade da Uniao) e o Custo de Demais Fontes.

OBSERVACAO:

As informacdes do localizador servem de insumo para o acompanhamento fisico-financeiro das acoes
orcamentarias no decorrer da execucao da LOA e que a avaliacao das politicas publicas igualmente
utiliza os resultados, conforme mencionado anteriormente. Mais informacdes sobre o0 assunto podem
ser obtidas no capitulo 8 - Acompanhamento e Controle da Execucao.

4.5.4 ACOES ORCAMENTARIAS PADRONIZADAS NO ORCAMENTO

4.5.4.1 Conceito

A acao orcamentaria é considerada padronizada quando, em decorréncia da organizacao institucional
da Unido, sua implementacao costuma ser realizada em mais de um érgao orcamentario e/ou UO.
Nessa situacao, diferentes érgaos/UOs executam acdes que tém em comum:

a) subfuncao a qual estd associada;



b) a descricao (o que sera feito no ambito da operacao e o objetivo a ser alcancado);
) o produto (bens e servicos) entregue a sociedade, bem como sua unidade de medida; e
d) o tipo de acao orcamentaria.

A padronizacao se faz necessaria para classificar sob um Unico cédigo atividades que possuem a
mesma finalidade, organizando a atuacao governamental e facilitando seu acompanhamento.

4.5.4.2 Tipologia da Padronizacao

Considerando as especificidades das acdes orcamentarias de governo existentes, a padronizacao
pode ser de trés tipos:

a) setorial: acdao orcamentaria que, em virtude da organizacao do Ministério, para facilitar sua
execucao, sao implementadas por mais de uma UO do mesmo 6rgao. Exemplos: Funcionamento dos
Hospitais de Ensino; Promocao da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER; Administracao das
Hidrovias;

b) multissetorial: acao orcamentdria que, dada a organizacao da atuacao governamental, sao
executadas por mais de um érgdo ou por UOs de érgaos diferentes, considerando a tematica
desenvolvida pelo setor a qual esta vinculada. Exemplos: Desenvolvimento de Produtos e Processos
no Centro de Biotecnologia da Amazonia - CBA (implementada no MCTIC, SUFRAMA e MMA); Fomento
para a Organizacao e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos (executada
no MEC, MMA e ME); e Elevacao da Escolaridade e Qualificacao Profissional - Projovem Urbano e
Campo (realizada no MEC, ME e Presidéncia); e

c) da Uniao: operacdes que perpassam diversos érgaos e/ou UOs sem contemplar as especificidades
do setor ao qual estao vinculadas. Caracterizam-se por apresentar base legal, finalidade, descricao e
produto padrao, aplicavel a qualquer érgao e, ainda, pela gestdo orcamentaria realizada de forma
centralizada pela SOF. Exemplos: Pagamento de Aposentadorias e Pensdes; Contribuicao da Uniao, de
suas Autarquias e Fundacles para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais; e Auxilio-Alimentacao aos Servidores e Empregados. A relacao completa das acles
orcamentarias padronizadas da Unido esta no item 10.2.4. deste manual.

4.5.4.3 Atributos das acoes orcamentarias padronizadas

A padronizacao consiste em adotar um modelo Unico, padrao, para alguns atributos das operagoes.
Assim, uma vez alterados tais atributos, a mudanca é replicada automaticamente para todas as
operacoes. A partir de 2013, a padronizacao passou a envolver os seguintes atributos:



ATRIBUTO SETORIAL MULTISSETORIAL DA UNIAO
Cédigo Padronizado Padronizado Padronizado
Titulo Padronizado Padronizado Padronizado
Descrigdo Padronizado Padronizado Padronizado
Esfera Modificavel Modificavel Modificavel
Tipo Padronizado Padronizado Padronizado
Funcdo Modificavel Modificavel Modificavel
Subfungdo Padronizado*® Padronizado Padronizado
Produto Padronizado Padronizado Padronizado
Unidade de Medida Padronizado Padronizado Padronizado
Base Legal Modificavel Modificavel Padronizado
Origem (tipo de inclusdo) Modificavel Modificavel Modificavel
Unidade Administrativa Responsavel Modificavel Modificavel Campo ndo preenchido
Forma de Implementagdo Modificavel Modificavel Campo nio preenchido
Detalhamento da Implementacdo Modificavel Modificavel Campo néo preenchido

*Ainda que a regra para o atributo Subfuncao seja de sua padronizacao, a depender da necessidade
do 6rgao, ha a possibilidade de nao padronizar a subfuncao, a exemplo das a¢ées 20TP, do Ministério
da Educacao e 219D, do Ministério da Defesa.

Em decorréncia dos ajustes de tipologia, a alteracao dos atributos das acées orcamentarias
padronizadas setoriais compete ao préprio 6rgao setorial. No caso das operacdes multissetoriais e da
Unido, pelo carater que apresentam, a alteracao dos atributos padronizados é realizada somente pela
SOF.

4.6 COMPONENTES DA PROGRAMACAO FISICA E FINANCEIRA

4.6.1 PROGRAMACAO FiSICA
4.6.1.1 Meta fisica

A meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma regionalizada, e instituida
para o exercicio. As metas fisicas sao indicadas em nivel de subtitulo.

Ressalte-se que a territorializacao das metas fisicas é expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a acdo. Exemplo: No caso da vacinacao de criancas, a meta serd
regionalizada pela quantidade de criangas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada
Estado (localizadores de gasto), ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de
forma centralizada. Outro exemplo pode ser verificado na distribuicao de livros e materiais didaticos e
pedagdgicos para a Educacao Basica.


https://intrasof/mto/lib/exe/detail.php/mto2023:atributo_das_acoes_padronizadas.png?id=mto2023%3Acap4
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