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7 ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA
EXECUCAO

7.1 DECRETO DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA E DE LIMITACAO DE EMPENHO E
MOVIMENTACAO FINANCEIRA (CONTINGENCIAMENTO)

Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados fiscais estabelecidos na LDO e de obter maior
controle sobre os gastos, a Administracao Publica, em atendimento aos arts. 82, 92 e 13 da LRF, faz a programacao
orcamentdria e financeira da execucao das despesas publicas, bem como o monitoramento do cumprimento das metas de
superavit primario.

A preocupacao de manter o equilibrio entre receitas e despesas no momento da execu¢do orcamentaria ja constava na Lei
n? 4,320, de 1964, prevendo a necessidade de estipular cotas trimestrais das despesas que cada UO ficava autorizada a
utilizar.

Esse mecanismo foi aperfeicoado na LRF, que determina a elaboracao da programacao financeira e do cronograma mensal
de desembolso, bem como a fixacdo das metas bimestrais de arrecadacdo, no prazo de 30 dias ap6s a publicacdo dos
orgamentos.

Verificada a frustracao na arrecadacao da receita prevista ou 0 aumento das despesas obrigatdrias, que venham a
comprometer o alcance das metas fiscais, torna-se necessaria a adocdo de mecanismos de ajuste entre receita e despesa.

A limitacao dos gastos publicos é feita por decreto do Poder Executivo e por ato préprio dos demais Poderes, de acordo com
as regras fixadas pela LDO 2019 (arts. 58 e 59). No ambito do Poder Executivo, esse decreto ficou conhecido como Decreto
de Contingenciamento, que normalmente é detalhado por portaria ministerial evidenciando os valores autorizados para
movimentacao e empenho e para pagamentos no decorrer do exercicio.

Em resumo, os objetivos desse mecanismo sao:

1. estabelecer normas especificas de execucdo orcamentéria e financeira para o exercicio;

2. estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberacdo (pagamento) dos recursos financeiros para
o Governo;

cumprir a legislagao orcamentaria (LRF, LDO etc.); e

w

4. assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e proporcionar o cumprimento da
meta de resultado primario.

7.1.1. BASES LEGAIS

a) Lei n? 4.320, de 1964:

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orcamento e com base nos limites nela fixadas, o Poder Executivo
aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentdria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd os sequintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentdrias em tempo Gtil a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execucéo do
seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

b) Lei Complementar n2 101, de 2000 - LRF:



Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a programacao financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Ptblico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacbes cujos empenhos
foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducées efetivadas.

§ 29 Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacées constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido
no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em reunido
conjunta das comissdes temdticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetarias, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

[...]

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacédo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranca administrativa.

c) LDO 2019:

Art. 58. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido deverdo
elaborar e publicar por ato prdprio, até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentéria de 2019, cronograma anual de
desembolso mensal, por érgdo, nos termos do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta
de resultado primdario estabelecida nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem conterdo, em milhdes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primdrio dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, demonstrando que a
programacdo atende a meta estabelecida no art. 2°;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primdrias, em atendimento ao disposto no art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, discriminadas pelos principais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as contribuicdes
previdencidrias para o Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, a
contribuicdo para o saldrio-educacdo, as concessoes e permissdes, compensacoes financeiras, receitas préprias das fontes
50 e 81 e demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de medidas de combate a
evasdo e sonegacdo fiscal, da cobranca da divida ativa e administrativa;

IIl - cronograma de pagamentos mensais de despesas primdrias discriciondrias a conta de recursos do Tesouro Nacional e de
outras fontes, incluidos os restos a pagar, que serdo demonstrados na forma do inciso IV;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar, por érgéo, distinguindo-se os processados dos ndo processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais, com as estimativas de receitas e
despesas que o compdem, destacando as principais empresas e separando, nas despesas, 0s investimentos; e

VI - quadro geral da programacao financeira, detalhado em demonstrativos distintos segundo a classificacao da despesa em
financeira, primdria discriciondria e primdria obrigatdria, evidenciando-se por érgao:

a) dotacdo autorizada na lei orcamentdria e em créditos adicionais; limite ou valor estimado para empenho; limite ou valor
estimado para pagamento; e diferencas entre montante autorizado e limites ou valores estimados; e

b) estoque de restos a pagar ao final de 2018 liquido de cancelamentos ocorridos em 2019; limite ou valor estimado para
pagamento; e respectiva diferenca.

§ 22 O Poder Executivo estabelecera no ato referido no caput as despesas primdrias obrigatdrias constantes do Anexo Ill que
estardo sujeitas a controle de fluxo, com o respectivo cronograma de pagamento.

§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatdrios e sentencas judiciais, os cronogramas anuais de
desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido
terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo, na forma de duodécimos.



Art. 59. Se for necessdrio efetuar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a cada érgdo orcamentario dos
Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia
apds o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 3°.

§ 1° O montante da limitacdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos drgéos referidos no caput serd estabelecido de
forma proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacées orcamentarias iniciais classificadas como despesas
primdrias discriciondrias, identificadas na Lei Orcamentdria de 2019 na forma das alineas “b”, “c”, “d” e “e” do inciso Il do §
42 do art. 62, excluidas as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido constantes da Lei Orcamentdéria de 2019.

§ 22 Os Poderes Executivo, Legislativo e judicidrio, o Ministério Piblico da Unido e a Defensoria Plblica da Unido, com base
na informacéo a que se refere o caput, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo
bimestre, que evidencie a limitacao de empenho e a movimentagao financeira.

§ 32 O Poder Executivo divulgard em sitio eletrénico e encaminhara ao Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos no caput,
no prazo nele previsto, relatdrio que serd apreciado pela Comisséo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicao,
contendo:

I - a memdria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias e a demonstracdo da necessidade da
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por érgao;

Il - a revisao dos parémetros e das projecées das varidveis de que tratam o inciso XXI do Anexo Il e o Anexo de Metas
Fiscais;

Il - a justificativa das alteracdes de despesas primarias obrigatdrias, explicitando as providéncias que serdo adotadas
quanto a alteracdo da dotacdo orcamentdria, bem como os efeitos dos créditos extraordindrios abertos;

IV - os célculos relativos a frustracdo das receitas primdrias, que terdo por base demonstrativos atualizados de que trata o
inciso XI do Anexo Il, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relacao a
sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primdrio das empresas estatais, acompanhada da memdria dos célculos referentes
as empresas que responderem pela variacdo;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecées realizadas nos relatdérios anteriores; e

Vil - detalhamento das dotacées relativas as despesas primarias obrigatdrias com controle de fluxo financeiro, a
identificacdo das respectivas acoes e valores envolvidos.

§ 42 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira cuja necessidade tenha sido
identificada fora da avaliacdo bimestral, devendo o relatdrio a que se refere o § 39 ser divulgado em sitio eletrénico e
encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até sete dias Uteis, contado da data em que entrar em vigor o respectivo
ato.

§ 52 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentacéo financeira podera ser efetuado a qualquer tempo,
devendo o relatdrio a que se refere o § 32 ser divulgado em sitio eletrénico e encaminhado ao Congresso Nacional e aos
érgdos referidos no caput.

§ 62 O decreto de limitagdo de empenho e movimentacao financeira, ou de restabelecimento desses limites, editado nas
hipdteses previstas no caput e no § 12 do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos § 4° e § 59, conterd as informacdes
relacionadas no § 12 do art. 58 .

§ 7° O relatdrio a que se refere o § 32 serd elaborado e divulgado em sitio eletrénico também nos bimestres em que ndo
houver limitacdo ou restabelecimento dos limites de empenho e movimentacéo financeira.

§ 82 O Poder Executivo prestard as informacées adicionais para apreciacdo do relatdrio de que trata o § 32 no prazo de cinco
dias uteis, contado da data de recebimento do requerimento formulado pela Comissao Mista a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicéo.

§ 92 Os drgédos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes manterdo atualizado em seu sitio eletrénico
demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e os valores da limitacao de empenho e movimentac¢do financeira por
unidade orcamentaria.

§ 10. Para os érgdos que possuam mais de uma unidade orcamentaria, 0s prazos para publicacdo dos atos de
restabelecimento de limites de empenho e movimentacdo financeira, quando for o caso, serdo de até:

| - trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliacdo bimestral de que trata o art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ou

Il - sete dias Uteis apds o encaminhamento do relatdrio previsto no § 59, se ndo for resultante da referida avaliacdo
bimestral.

§ 11. Observada a disponibilidade de limites de empenho e movimentacao financeira, estabelecida na forma deste artigo, os
drgdos e as unidades executoras, ao assumirem os compromissos financeiros, ndo poderdo deixar de atender as despesas
essenciais e inadidveis, além da observancia do disposto no art. 3.

§ 12. No caso de receitas préprias, de convénios e de doacGes obtidas pelas instituices federais de ensino, deverdo ser
observadas as seguintes disposicoes:

| - as despesas custeadas com as referidas receitas ndo serdo consideradas para fins de apuragdo do montante a que se
refere o § 19 deste artigo, nem de limitacdo de empenho e movimentagao financeira; e

Il - no caso de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadacdo ou de superavit financeiro referentes as
mencionadas receitas, cancelamentos compensatdrios de dotacdes ndo incidirdo sobre as programacées do Ministério da



Educacao.

7.1.2 METAS DE RESULTADO FISCAL

Em cumprimento ao disposto na LRF, a LDO estabelece as metas de resultado primario do setor publico consolidado para o
exercicio e indica as metas para os dois seguintes. O resultado primario mede o comportamento fiscal (arrecadacao/gasto)
do Governo, representado pela diferenca entre a arrecadacdo de impostos, taxas, contribuicées e outras receitas inerentes a
fungao arrecadadora do Estado, excluindo-se as receitas de aplicagdes financeiras, e as despesas orcamentarias, excluidas
as despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida, bem como as despesas com concessdo de empréstimos. Em
sintese, o célculo do resultado primario € uma forma de avaliar se 0 Governo estd ou nao operando dentro de seus limites
orcamentdrios, ou seja, se estd ocorrendo reducao ou elevacao do endividamento do setor publico, o que justifica a
importancia do seu monitoramento continuo.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestao equilibrada dos recursos publicos, de forma a
assegurar a manutencdo da estabilidade econdmica e o crescimento sustentado. Para isso, atuando concomitantemente
com as politicas monetaria, crediticia e cambial, o governo procura criar as condi¢cdes necessarias para a queda gradual do
endividamento publico liquido em relacao ao PIB, a reducdo das taxas de juros e a melhora do perfil da divida publica.

7.2 DIRETRIZES PARA AS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2.1 PLANO PLURIANUAL

O PPA 2016-2019, em seu art. 15, traz a seguinte disposi¢do sobre alteracdes:

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato prdprio, alteracées no PPA 2016-2019 para:

I - compatibilizar as alteracées promovidas pelas leis orcamentdrias anuais e pelas leis de crédito adicional, podendo, para
tanto:

a) alterar o Valor Global do Programa;

b) adequar as vinculagbes entre acées orcamentdrias e objetivos; e

¢) revisar ou atualizar Metas.

Il - alterar Metas qualitativas; e

I - incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos:

a) Indicador;

b) Orgéo Responsével por Objetivo e Meta;

¢) Iniciativa; e

d) Valor Global do Programa, em razéo de alteracédo de fontes de financiamento com recursos extraorcamentarios.
Paragrafo unico. Quaisquer modificacdes realizadas com fulcro na autorizacdo prevista no caput deverdo ser informadas a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional e publicadas em portal eletrénico do
governo federal.

7.2.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A LDO 2019 traz as seguintes disposicoes:

Art. 49. Na abertura de crédito extraordindrio, é vedada a criacdo de novo cddigo e titulo para acéo ja existente.

(...)

Art. 57. As dotacébes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos e externos, bem como ao pagamento de
amortizacao, juros e outros encargos, ressalvado o disposto no paragrafo tnico, somente poderdo ser remanejadas para
outras categorias de programacdo por meio da abertura de créditos adicionais por intermédio de projeto de lei.

Paréagrafo unico. Os recursos de que trata o caput poderdo ser remanejados para outras categorias de programacéo, por
meio de decreto ou de ato dos érgados dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, observados os limites autorizados na Lei Orcamentaria de 2019 e o disposto no art. 47, desde que mantida
a destinacdo, respectivamente, a contrapartida nacional e ao servico da divida.



(...)

Art. 107. (...)

§ 12 O montante de recursos incluido no Projeto e na Lei Orcamentéria de 2019 para atender as despesas de que trata o
caput deve estar compativel com o niimero efetivo de beneficidrios informado nas respectivas metas, existente em marco
de 2018, acrescido do nimero previsto de ingresso de beneficidrios oriundos de posses e contratacées ao longo do ano de
2018 e 2019.

OBSERVACAO:
Regras para os Poderes Legislativo e Judiciario e para o Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da
Uniao

Segundo a LDO 2019:

Art. 47. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Or¢camentdria de 2019, ressalvado o
disposto no § 12 e no art. 55 e no art. 56, serdo submetidas ao Presidente da Republica, acompanhadas de exposi¢do de
motivos que inclua a justificativa e a indicacdo dos efeitos das anulacdes de dotacbes, observado o disposto no § 5 do art.
46.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de recursos compensatdrios dos drgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, nos termos do inciso Ill do § 1° do art. 43 da Lei
n? 4.320, de 1964, serdo abertos, no d&mbito desses Poderes e drgdos, verificados os procedimentos estabelecidos pela
Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e o disposto no § 22, por atos:

| - dos Presidentes da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas da Unido;

Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territérios; e

IIl - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Defensor Publico-Geral
Federal.

§ 22 Quando a aplicacdo do disposto no § 12 envolver mais de um érgdo orcamentario, no &mbito dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, os créditos serdo abertos por ato conjunto dos
dirigentes dos drgdos envolvidos, conforme indicado nos incisos 1, Il e Ill do § 12, respectivamente, e ndo poderdo alterar os
limites individualizados de que trata o art. 107 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias.

§ 32 Na abertura dos créditos na forma do § 19, fica vedado o cancelamento de despesas financeiras para suplementacéo de
despesas primarias.

§ 42 Os créditos de que trata o § 12 serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por intermédio de transmissdo de dados do
Siop.

§ 52 Para fins do disposto no caput, somente serdo submetidas ao Presidente da RepUblica as propostas de créditos
suplementares que cumpram os requisitos e as condicdes previstos na legislacdo em vigor, para efeito de sua abertura e da
execucdo da despesa correspondente.

Art. 48. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os art. 46 e art. 47, poderéo ser incluidos GNDs, além dos
aprovados no subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da acdo orcamentdria correspondente.

7.2.3 LEl ORCAMENTARIA

Em consonancia com o art. 165, § 82, da CF, a LOA de 2019 ira prever as hipéteses em que fica o Poder Executivo autorizado
a promover as alteracdes orcamentarias. Nesse sentido, a abertura de créditos suplementares fica condicionada aos limites
constantes na referida Lei.

7.2.4 PORTARIAS

Anualmente sao editadas Portarias da SOF disciplinando os procedimentos e prazos que devem ser observados para
solicitacao de altera¢des orcamentarias.



7.2.5 ALTERACOES ORCAMENTARIAS E A EC 95
7.2.5.1 Créditos Adicionais ao Orcamento de Forma Geral

As mesmas premissas utilizadas na aprovacdo da lei orcamentaria também se aplicam as suas alteracdes, os créditos
adicionais efetuados no exercicio financeiro, de acordo com os artigos- 40 a 46 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, no
que tange a alteracao do montante total aprovado para as despesas primarias abrangidas pela EC 95:

§ 49 As despesas primdrias autorizadas na lei orcamentdria anual sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo poderdo
exceder os valores maximos demonstrados nos termos do § 3 deste artigo.

§ 59 F vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de despesa primaria
sujeita aos limites de que trata este artigo.

Assim posto, dentre o rol de alteracdes orcamentdrias, para fins do cumprimento dos limites da EC 95, merece atencao
especial aquelas que efetivamente alteram o montante das dotacdes primarias, ou seja, os créditos adicionais
suplementares e especiais para despesas abrangidas pela Emenda (os créditos extraordinarios sao excluidos). Para estes, é
necessario, via de regra, o cancelamento no mesmo montante de despesa primaria, também abrangida pela

EC 95.

Dessa forma, para fins de avaliacdo da viabilidade de abertura de créditos adicionais para fins de compatibilidade com a EC
95, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, € necessario que se avalie, primeiramente, se trata de crédito
suplementar ou especial com acréscimo em despesa primaria classificada com os indicadores de resultado primario - RP =
1, 2, 3, 6 ou 7, bem como, verificar se a despesa primaria ndo estd abrangida nas exclusdes da EC 95 para cumprimento do
teto, listadas no § 62 do art. 107 da EC 95, in verbis:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 12 do art. 20, no inciso lll do paragrafo unico do art. 146, no § 52 do art.
153, no art. 157, nos incisos | e Il do

art. 158; no art. 159, no § 62 do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo
Federal, e as complementacdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste Ato das Disposicées
Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordindrios a que se refere o § 32 do art. 167 da Constituicdo Federal;

Ill - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicées; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

Uma vez o crédito adicional se referir a suplementacdo em despesa primaria abrangida pela EC 95, é necessario
cancelamento no mesmo montante em outra despesa primdria, qualquer que seja o classificadorRP =1, 2, 3, 6 ou 7.

7.2.6 PROCESSO DE SOLICITACAO E ANALISE DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Durante a execucao do orcamento, as dotacdes inicialmente aprovadas na LOA podem revelar-se insuficientes para
realizacao dos programas de trabalho, ou pode ocorrer a necessidade de realizacao de despesa nao autorizada inicialmente.
Assim, a LOA poderd ser alterada no decorrer da sua execucdo por meio de créditos adicionais, que sdo autorizacdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA. Os créditos adicionais sdo classificados em:

a) créditos especiais: destinados a despesas para as quais nao haja dotacao orcamentaria especifica, devendo ser
autorizados por lei. Os créditos especiais ndo poderdo ter vigéncia além do exercicio em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizacao for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos seus
saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente;

b) créditos extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comocao
interna ou calamidade publica, conforme art. 167 da CF. Na Unido, serdo abertos por medida provisdria. Os créditos
extraordinarios nao poderao ter vigéncia além do exercicio em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for
promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serao
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente; e

c) créditos suplementares: destinados a reforco de dotacdo orcamentaria. A LOA poderd conter autorizacdo para



abertura de créditos suplementares, limitados a determinado valor ou percentual, sem a necessidade de submissdo ao
Poder Legislativo. Os créditos suplementares terdo vigéncia no exercicio em que forem abertos.

7.2.6.1 Alteracoes orcamentarias qualitativas

Nos casos de abertura de créditos especiais ou extraordindrios, em que ha necessidade de criacdo de um novo programa de
trabalho, deve-se proceder a solicitacdo de uma alteracdo orcamentdria qualitativa. Tal alteracao implica a criacao de uma
nova acdo com todos os seus atributos, ou no desdobramento de uma acdo existente em novo subtitulo. A solicitacdo de
alteracao qualitativa pode partir da UO, do érgao setorial ou mesmo da SOF.

Ao identificar a necessidade de criacdo de programa de trabalho para créditos especiais ou extraordinarios, a UO, ou o érgao
setorial, deve fazer a solicitacdo por meio do médulo qualitativo do SIOP.

A UO solicitante, ou o 6rgao setorial, deve prestar informacdes claras e precisas para o entendimento e a andlise do pedido.
7.2.6.2 Alteracoes orcamentdrias quantitativas

As alteracOes quantitativas do orcamento, quando necessarias, viabilizam a realizacdo anual dos programas, mediante a
alocacdo de recursos para as acdes orcamentdrias, e sdo de responsabilidade conjunta dos érgaos central e setoriais e das
UOs.

A necessidade de alteracdo orcamentéria pode ser identificada pela UO ou pelo érgdo setorial. Em qualquer caso, a
solicitacdo de alteracdo deverd ser elaborada de forma a atender as condicdes dispostas nas portarias editadas pela SOF.

As solicitagdes que tiverem inicio nas UOs deverao ser elaboradas mediante acesso ao SIOP, no momento especifico para as
UOs, as quais, em seguida, deverdo encaminhd-las para o respectivo 6rgao setorial. O 6rgao setorial correspondente
procederd a uma avaliacdo global da necessidade dos créditos solicitados e das possibilidades de oferecer recursos
compensatérios. Apds a verificacdo do crédito e aprovacdo da sua consisténcia, os érgdos setoriais deverdao encaminhar a
SOF as solicitaces de créditos adicionais de suas unidades.

As solicitacdes que tiverem inicio nos érgdos setoriais também deverao ser elaboradas mediante acesso ao SIOP, no
momento especifico para o érgdo setorial e nos prazos estabelecidos pela portaria da SOF. Em seguida, deverdo encaminha-
las a SOF para analise.

Ao recebé-las, a SOF, por meio de uma andlise criteriosa, decidird por atendé-las ou ndo. Caso sejam aprovadas, serao
preparados os atos legais necessarios a formalizacdo das respectivas alteracées no orcamento.

7.2.6.3 Elaboracao e formalizacao dos atos legais

Cabe a SOF, ressalvados aqueles casos relativos aos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido - MPU e
da Defensoria Publica da Unido - DPU, a elaboracdo dos atos legais relativos as alteragdes orcamentarias. Os documentos
sao elaborados por tipo de alteracao e podem ser:

1. decreto do Poder Executivo para créditos suplementares autorizados na LOA e para a transposicdo e os
remanejamentos (De/Para institucionais) autorizados na LDO;

2. projeto de lei para os créditos suplementares dependentes de autorizacdo legislativa e para os créditos especiais,
cabendo salientar que os projetos de lei sdo produzidos, preferencialmente, de forma consolidada por area tematica;

3. medida proviséria para os créditos extraordinarios; e

4. portaria do Secretario da SOF para alteracdes de fonte de recursos, de identificador de uso ou de identificador de
resultado primario.

Para cada tipo de ato legal elaborado existe um caminho diferente até sua publicacdo. Caso seja uma portaria da SOF, ela é
enviada diretamente a Imprensa Nacional para publicacdo, se for um decreto, um projeto de lei ou uma medida proviséria, a
SOF encaminha o documento ao Ministro da Economia, que o envia a Casa Civil para avaliacdo do Presidente da Republica.
Em se tratando de um decreto, apds a assinatura do Presidente, este é enviado para publicacao na Imprensa Nacional.

Os projetos de lei sdo remetidos ao Congresso Nacional para que sejam apreciados e votados, momento em que é publicada
mensagem presidencial no Didrio Oficial da Unido. E no caso de créditos extraordinarios, que sdo efetivados por medida
proviséria, a Casa Civil a encaminha para publicacdo e dé conhecimento ao Congresso Nacional.



7.2.6.4 Efetivacao das alteracoes orcamentarias no SIAFI

A SOF procederd a efetivacao, no SIOP, dos créditos publicados e transmitird as informacdes a STN, para que seja efetuada a
sua disponibilizacao no SIAFI, por intermédio de notas de dotacdo, para que as unidades gestoras possam utilizar os
respectivos créditos.

7.3 ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO DAS ACOES
ORCAMENTARIAS

Durante a programacao qualitativa sdo definidas as principais informacdes de uma acao ou plano orcamentario. Nessa
etapa, 0 6rgao ou a unidade orcamentaria especifica o produto dessa acao, ou seja, 0 que sera produzido ou prestado, e a
respectiva unidade de medida. J& na programacao quantitativa, enquanto na dimensdo financeira estima-se o montante
necessario para o desenvolvimento da acdo orcamentéria, na dimensao fisica define-se a quantidade de bens e servicos a
serem entregues.

Considerando a necessidade de acompanhar tais entregas, a SOF instituiu 0 acompanhamento fisico-financeiro das acoes
orcamentdrias constantes na programacao das Leis Orcamentdrias Anuais por intermédio da Portaria SOF n2 103, de 19 de
outubro de 2012. Para tal finalidade, foi desenvolvido o médulo “Acompanhamento Orgamentario” no SIOP.

Os objetivos desse acompanhamento, visando a prestacdo de contas para a sociedade e a transparéncia dos atos
governamentais, sao:

| - gerar informacdes que possibilitem o aperfeicoamento das acées orcamentarias e, por consequéncia, aprimorem o0s
orcamentos dos respectivos érgaos setoriais; e

Il - subsidiar a elaboracao da prestacdo de contas anual do Presidente da RepUblica e a transparéncia na utilizagcdo dos
recursos publicos para a sociedade.

A captacao da execugao fisica ocorre nas acdes e nos planos orgamentarios com produto definido, inclusive naqueles POs
cuja acao correspondente nao tem produto definido. Essa captacao é realizada por unidade orcamentéria e em nivel de
subtitulo (localizador do gasto) das acdes. E permitida ainda a reprogramacéo das metas das acdes para adequé-las aos
limites dos decretos de reprogramacdo orcamentdria e financeira, exceto na captacdo de fim de exercicio.

A entrega de produtos cujos empenhos foram realizados em exercicios anteriores também é objeto de acompanhamento,
desde que realizada no periodo a que se refere a coleta. Sendo assim, é acompanhada a execucdo fisica dos restos a pagar
nao processados.

Informacdes complementares sobre o acompanhamento fisico-financeiro das acdes orcamentarias sdo expedidas
anualmente pela SOF apds a publicacdo da LOA.
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