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8 ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA
EXECUCAO

8.1 EXECUCAO PROVISORIA DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA

A Constituicdo Federal estabelece que o projeto de lei orcamentaria da Unido devera serd encaminhado pelo chefe do Poder
Executivo, para apreciacao do Congresso Nacional, até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro, e
devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa. No entanto, pode ocorrer que o PLOA ndo seja sancionado
até o final do exercicio anterior, e, neste caso, a execugao proviséria do orcamento no inicio do exercicio é autorizada e
regulamentada pela Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO.

Para o exercicio de 2020, por exemplo, o art. 61 da LDO-2020 estabeleceu que se o Projeto de Lei Orcamentaria nao fosse
sancionado pelo Presidente da Replblica até 31 de dezembro de 2019, a programacdo dele constante poderia ser
executada para o atendimento de:

1. Despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Uniao relacionadas no Anexo Ill (ndo abrange as despesas a que se
refere o art. 99, ou seja relacionadas a admissao de novos servidores);

2. Acdes de prevencao a desastres classificadas na subfuncdo Defesa Civil ou relativas a operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO);

3. Concessao de financiamento ao estudante;

4. DotacgOes destinadas a aplicagcdao minima em acdes e servicos publicos de salde, classificadas com o Identificador de Uso
6-1U6;

5. Outras despesas correntes de carater inadidvel, até o limite de um doze avos do valor previsto para cada 6rgao no Projeto
de Lei Orcamentdria de 2020, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a data de publicacdo da respectiva Lei;

6. Realizacdo de eleicdes e continuidade da implantacao do sistema de automacao de identificacdo biométrica de eleitores
pela Justica Eleitoral; e

7. Despesas custeadas com receitas préprias, de convénios e de doacdes.

E importante ressaltar que o limite de 1/12 para execucéo de outras despesas correntes (GND 3) de carater inadiavel, de
que trata o item 5 acima, é calculado a partir do total do valor previsto para o érgao, e ndo somente para cada acao
individualmente.

Como essa execucao proviséria é considerada antecipacdo de crédito a conta do PLOA (antecipacdo LDO - no SIAFI), para
que seja possivel que as Unidades Orcamentdrias executem as dotacdes provisoriamente a SOF deve transmitir os valores
para o Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Apods a publicacdo da LOA, os saldos negativos eventualmente apurados entre o PLOA enviado ao Congresso Nacional e a
LOA sancionada devem ser ajustados, por ato do Poder Executivo, considerando-se a execucao proviséria do PLOA, por
intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotacdes, até o limite de vinte
por cento da programacao objeto de anulacao, desde que ndo seja possivel a reapropriacdo das despesas executadas.

Entretanto, ressalta-se que a observancia do art. 61 da LDO-2020 deveria ocorrer na execucdo das dotacdes, ndo na
transmissao dos duodécimos.

Ainda tomando como exemplo a LDO-2020, o disposto em seu art. 44 (regras para alteracdo de atributos) também se
aplicaram, no que couber, aos recursos liberados para execucao proviséria do PLOA, ou seja, as classificacdes das dotagdes
previstas no art. 62 (esfera orcamentdria, identificador de resultado primério - RP, modalidade de aplicacdo, identificador de
uso, e fonte de recursos), assim como as codificacdes orcamentarias e suas denominacdes, poderiam ser alteradas de
acordo com as necessidades de execucao, desde que mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais condicdes
de que tratou a LD0O-2020.



8.2 DECRETO DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA E DE LIMITACAO DE EMPENHO E
MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados fiscais estabelecidos na Lei das Diretrizes
Orcamentarias - LDO, e de obter maior controle sobre os gastos, a Administracdo Publica, em atendimento aos arts. 82, 92 e
13 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, realiza a programacao or¢camentaria e financeira da execugdo das despesas
publicas, bem como o monitoramento do cumprimento das metas de resultado primario.

A preocupagcao em manter o equilibrio entre receitas e despesas no momento da execu¢do orgamentaria ja constava na Lei
n2 4,320, de 1964, que prevé a necessidade de estipular cotas trimestrais das despesas que cada Unidade Orcamentaria
ficava autorizada a utilizar.

Esse mecanismo foi aperfeicoado na LRF, que determina em seu artigo 82 que, em até 30 dias apds a publicacdo dos
orcamentos, o Poder Executivo emitird o decreto de programacao orcamentdria e financeira da execucdo das despesas
publicas (conhecido como DPOF). Além disso, a LDO dispde que até o 222 dia apds o encerramento de cada bimestre, o
Poder Executivo divulgard em sitio eletrénico e encaminhara ao Congresso Nacional e aos Poderes o Relatério de avaliacao
bimestral de receitas e despesas primarias.

Nos relatdrios bimestrais deve constar a justificativa das alteracles de despesas primarias obrigatérias, explicitando as
providéncias para alteracdo da dotacdo orcamentaria, dado que, para a abertura de créditos suplementares autorizados na
prépria Lei Orcamentdria Anual - LOA, a necessidade de ampliacdo ou possibilidade de reducdo de dotacdes cujo
identificador de resultado primario seja 1 (“RP 1”) deverao ser previamente demonstradas no relatério bimestral, em quadro
cuja forma é determinada pela LOA. Além disso, as solicitacOes de alteracao nas estimativas de arrecadacdo de receitas
devem ser encaminhadas previamente ao relatério de avaliagdo, conforme portaria publicada pela Subsecretaria de
Assuntos Fiscais - SEAFI / SOF.

Verificada a frustracdo na arrecadacao da receita prevista ou 0 aumento das despesas obrigatérias que venham a
comprometer o alcance das metas fiscais, torna-se necessaria a adocdo de ajuste entre receita e despesa. Os Poderes, com
base no relatério, editardo ato, até o 302 dia subsequente ao encerramento de cada bimestre, que evidencie a limitagao de
empenho e a movimentacao financeira. No caso do Poder Executivo tal ato é conhecido como ‘decreto de limitagdo de
empenho e movimentacgao financeira’ e, diferentemente do que ocorre com os demais Poderes, ele pode ser editado
também em funcdo de necessidade identificada fora da avaliacdo (relatério) bimestral. Nesse caso, o relatério
extemporaneo deve ser divulgado em sitio eletrénico e encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até 7 dias Uteis.O
restabelecimento dos limites de empenho e movimentacao financeira podera ser efetuado a qualquer tempo, devendo o
relatério ser divulgado em sitio eletrénico e encaminhado ao Congresso Nacional e aos Poderes.

A programacdo anual dos gastos publicos é feita por decreto do Poder Executivo e por ato préprio dos demais Poderes, de
acordo com as regras fixadas pela LDO.

Em resumo, os objetivos desse mecanismo sao:

1. estabelecer normas especificas de execucdo orcamentdria e financeira para o exercicio;

2. estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagao (pagamento) dos recursos financeiros do
Governo;

3. cumprir a legislacao orcamentéria (LRF, LDO etc.); e

4. assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro, e proporcionar o cumprimento da meta
de resultado primario.

Apesar da preocupacao em manter o equilibrio entre receitas e despesas, a LRF prevé a possibilidade de decretacdo de
calamidade publica, que suspende a necessidade de atingimento da meta de resultado primdrio e a necessidade de
limitacdo de empenho:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacgo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de empenho prevista no art. 9°.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicéo.



Em 2020 houve a decretacao de calamidade publica em razdo da pandemia da COVID-19 através do Decreto n 6 de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n? 93, de 18 de marco de 2020.

8.2.1 METAS DE RESULTADO FISCAL

Em cumprimento ao disposto na LRF, a LDO estabelece as metas de resultado priméario do setor publico consolidado, dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e do Programa de Dispéndios Globais das empresas estatais federais
independentes para o exercicio, e indica as metas para os dois seguintes. O resultado primario mede o comportamento
fiscal (arrecadacdo/gasto) do Governo, representado pela diferenca entre a arrecadacao de impostos, taxas, contribuicdes e
outras receitas inerentes a funcao arrecadadora do Estado, excluindo-se as receitas de aplicacdes financeiras, e as despesas
orcamentdrias, excluidas as despesas com amortizacao, juros e encargos da divida, bem como as despesas com concessao
de empréstimos.

Em sintese, o calculo do resultado priméario é uma forma de avaliar se o Governo estd ou nao operando dentro de seus
limites orcamentarios, ou seja, se estd ocorrendo reducdo ou elevacao do endividamento do setor publico, o que justifica a
importancia do seu monitoramento continuo.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestao equilibrada dos recursos publicos, de forma a
assegurar a manutencdo da estabilidade econdmica e o crescimento sustentado. Para isso, atuando concomitantemente
com as politicas monetaria, crediticia e cambial, o governo procura criar as condicdes necessarias para a queda gradual do
endividamento publico liquido em relagao ao PIB, a reducdo das taxas de juros e a melhora do perfil da divida publica.

A LDO estabelece que a elaboracdo e a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA, e a execugao da LOA e suas
alteracOes deverao ser compativeis com a obtencdo da meta de Resultado Primario, constante do Anexo de Metas Fiscais da
LDO. A meta de Resultado Primario é a diferenca entre Receitas e Despesas primarias. Quando positiva chama-se Superavit
Primario e, quando negativa, Déficit Primario.

8.2.2 NOVO REGIME FISCAL

Chama-se “Novo Regime Fiscal” o conjunto de regras trazido pela Emenda Constitucional n? 95/2016. O Novo Regime Fiscal
estabelece, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, limites individualizados por vinte exercicios financeiros
para as despesas primarias: do Poder Executivo; do Poder Judiciario; do Poder Legislativo; do Ministério PUblico da Unido; e
da Defensoria Plblica da Unido. Tais limites consistem, basicamente, na despesa paga em 2016 (incluidos os restos a
pagar), corrigidos por um indice que reflete a inflacdo acumulada nos 12 meses até junho do ano anterior. Portanto, é
vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante total autorizado de despesa primaria sujeita
aos limites do Novo Regime Fiscal.

0 § 62 do art. 107 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n? 95/2016, exclui as seguintes despesas dos limites
estabelecidos:

- transferéncias constitucionais e legais;

- créditos extraordinarios (e reabertura de créditos extraordindrios);

- despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de eleicoes;

- despesas com aumento de capital de empresas estatais nao dependentes; e

- transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores arrecadados com os leildes dos volumes
excedentes ao limite a que se refere 0 § 22 do art. 12 da Lei n? 12.276, de 30 de junho de 2010, e a despesa decorrente da
revisao do contrato de cessao onerosa de que trata a mesma Lei.

8.2.3 DEVER DE EXECUCAO DAS PROGRAMAGCOES ORCAMENTARIAS

Em 2019, as Emendas Constitucionais n® 100 e n? 102 estabeleceram a chamada “impositividade orcamentdria” para as
despesas primarias discricionarias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. A promulgacao dessas emendas
adicionou os seguintes paragrafos ao artigo 165 da Constituicao:

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacées orcamentdrias, adotando os meios e as medidas



necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 100, de 2019)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n?
102, de 2019)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e ndao impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primdarias discriciondrias.

Entende-se como programacado orcamentéaria o detalhamento da despesa por funcdo, subfuncdo, unidade orcamentéria,
programa, acao e subtitulo.

O dever de execucao corresponde a obrigacao do gestor de adotar as medidas necessarias para executar as dotacdes
orcamentdrias disponiveis. Entretanto, as alteraces orcamentarias referidas neste Manual sdo consideradas compativeis
com o dever de execucdo das programacdes. Esse dever também ndo obsta a escolha das programacdes que serdo objeto
de anulagdo, cancelamento ou reducdo e suplementacdo, aplicacdo ou acréscimo, por meio das alteracées orcamentarias.

As justificativas para a inexecucdo das programacdes orcamentdrias primarias discricionarias serao elaboradas pelos
gestores responsaveis pela execucao das respectivas programacdes, nos 6rgaos setoriais e nas unidades orcamentarias,
observado o disposto na LDO-2020.

8.3 ORIENTACOES SOBRE AS DOTACOES E ALTERACOES
ORCAMENTARIAS RELACIONADAS COM O ENFRENTAMENTO
DA COVID-19 E DE SEUS EFEITOS

A COVID-19 E AS NOVAS DISPOSICOES LEGAIS PARA DESPESAS RELACIONADAS COM SEU
ENFRENTAMENTO

A gravidade com que se apresenta a pandemia de COVID-19 no Brasil ensejou a edicao de novos comandos legais
relacionados com as despesas para seu enfrentamento, dentre eles:

e O Decreto Legislativo n? 6 de 2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica para
os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos na LDO 2020, e da limitacao de

empenho de que trata o art. 92 da LRF, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. * A Emenda Constitucional
n? 106, de 7 de maio de 2020, que instituiu o regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacoes
para enfrentamento da calamidade publica. ¥ O Decreto Presidencial n? 10.360 de 21/05/2020, que dispds
sobre a forma de identificacao das autorizacoes de despesas de que trata a Emenda Constitucional n® 106 de

2020. * A Instrucao Normativa n? 41 de 29 de maio de 2020, com orientagdes advindas do disposto no
Decreto Presidencial n? 10.360 de 21/05/2020.

IDENTIFICACAO DAS DESPESAS RELACIONADAS COM O ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E
DE SEUS EFEITOS

As autorizacdes de despesas relacionadas com o enfrentamento da COVID-19 e de seus efeitos deverao observar o seguinte:

I - As acoes que tiverem como finalidade exclusiva o enfrentamento da Covid-19 e de seus efeitos devem conter o
complemento “Covid-19” em seu titulo e subtitulos. |4 as agées que tiverem apenas alguns de seus subtitulos
destinados exclusivamente ao enfrentamento da Covid-19 e de seus efeitos devem conter o complemento “Covid-19"
apenas nesses subtitulos. Em ambos os casos esta regra se aplica sem prejuizo de sua combinacdo com a marcacao por
planos orcamentarios (POs) de que trata o item Il a sequir;

Il - Devem observar as seguintes regras excepcionais para a criacao e a nomenclatura dos POs:

a) POs abertos em raz&o das medidas relacionadas com a COVID-19, cuja dotacdo E proveniente de crédito


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
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extraordindrio: Deverdo ter a marcacao de plano orcamentéario (PO) no formato “CVXN”, sendo:

e “CV”representa um PO de créditos extraordinario aberto em razdo das medidas relacionadas com a COVID-19; *

“X"representa a medida proviséria do crédito extraordinario, devendo ser um digito diferente de 0 ou 1; * “N"os
diferentes desdobramentos do crédito extraordindrio no ambito do subtitulo.No titulo do PO deve constar a expressao
“COVID-19” logo no inicio, seguida pela identificacdo da medida proviséria no formato “Medida Provisdria n2 XX,
de XX de XX de 2020".

Observacao: Tal codificacdo excepcional ndo serd adotada no caso de créditos extraordinarios destinados as medidas
relacionadas com a COVID-19 oriundos de programac¢des marcadas com RP 6, em razao de restricdes operacionais do
mddulo de emendas individuais do SIOP, que permite apenas o uso do PO 0000 neste momento.

b) POs abertos em razdo das medidas relacionadas com a COVID-19, cuja dotacdo NAO E proveniente de crédito
extraordinario: Foi criado o PO Reservado CV19 - Coronavirus (COVID19), que deve ser usado nas programacoes que
tenham sido suplementadas, bem como naquelas com origem em crédito especial, que tenham por finalidade especifica o
combate a COVID-19.

*¥||| -+ Além das despesas identificadas conforme itens **[** e **|** gcima, considera-se como
despesas relacionadas ao enfrentamento da COVID-19 as despesas ja identificadas e constantes do
**Anexo** do Decreto Presidencial n® 10.360 de 2020.

IV - Os Orgéos Setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou equivalentes, deverdo informar &
SOF/SEF/ME as dotacdes que, por razdes técnicas devidamente justificadas pelo respectivo Orgéo Setorial, ndo puderem ser
identificadas nos termos dos itens I e Il acima.

PRINCIPAIS PONTOS DE ATENGCAO PARA AS ALTERACOES ORCAMENTARIAS RELACIONADAS
COM O ENFRENTAMENTO DA COVID-19

a) Abertura e reabertura de créditos extraordinarios

\\ *<font 12px/inherit;;inherit;;inherit>**Acao**: Deve conter no seu
__titulo e/ou  subtitulo o complemento **“COVID-19"**, se tiver como
finalidade exclusiva o enfrentamento da Covid-19 e de seus
efeitos;</font>*<font 12px/inherit;;inherit;;inherit>**Planos Orgamentarios
(POs)**: Devem obedecer ao formato **“CVXN"** (onde 'X' representa a medida
provisdoria e deve ser diferente de 0 ou 1) e no seu titulo  deve constar
a expressao **“COVID-19”** Tlogo no inicio, seguida pela identificacao da
medida provisdria no formato **“Medida Provisdria n? XX, de XX de XX de
2020"** . </font>

Observacao: Tal codificacdo excepcional do PO ndo serd adotada no caso de créditos extraordinarios destinados as
medidas relacionadas com a COVID-19 oriundos de programac6es marcadas com RP 6, os quais utilizam apenas o PO 0000.
b) Dotacao ja existente na LOA-2020 mas que sera a partir de agora destinada ao enfrentamento da Covid-19 e
de seus efeitos

* Planos Orcamentarios (POs): Deve haver o remanejamento para um PO com a codificacdo “CV19 - Coronavirus
(COVID19)". c) Créditos suplementares

* Planos Orcamentdrios (POs): Caso a suplementacdo ocorra em programacdes orcamentarias que ndo se destinem
de forma exclusiva ao enfrentamento da Covid-19, ela deve ocorrer em um PO com a codificacao “CV19 -
Coronavirus (COVID19)". d) Créditos especiais

® Acao: Deve conter no seu titulo e/ou subtitulo o complemento “COVID-19", se destinada exclusivamente ao

enfrentamento da Covid-19 e seus efeitos; * Planos Orcamentdrios (POs): Devem conter a codificacdo “CV19 -
Coronavirus (COVID19)".

<font 1l4pt/inherit;;inherit;;inherit>**IMPORTANTE**:</font>


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.360-de-21-de-maio-de-2020-258047313
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e Em observancia ao disposto no **art. 52%* da Emenda Constitucional n? 106, de 2020, as
dotacdes identificadas conforme o Decreto Presidencial n? 10.360 de 2020 deverao ser
destinadas exclusivamente ao enfrentamento da COVID-19 e de seus efeitos.

* Arelacdo de todas as despesas destinadas ao enfrentamento da Covid-19 e de seus efeitos sera disponibilizada no
Painel do Orcamento Federal, do SIOP, assim como no cubo de Execucdo do Bl, através do marcador gerencial
“Enfrentamento COVID19”.

8.4 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

0 orcamento anual é um instrumento de planejamento projetado no exercicio anterior ao da execucao, por isso, durante a
execucao do orcamento, as programacdes inicialmente aprovadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA podem revelar-se
inadequadas ou insuficientes para a realizacao dos programas de trabalho. Para viabilizar a sua execugao, portanto, pode
ser necessario realizar alteracdes no orcamento. Sendo assim, as alteracdes orcamentarias sao formas de modificar a lei
orcamentdria anual, a fim de adequé-la a real necessidade de execucdo.

O conjunto de alteracGes orcamentdrias previstas na legislacdo orcamentaria pode ser dividido em 3 classes: - Créditos
adicionais - Reabertura de créditos e - Outras alteracées orcamentarias.

As portarias de alteraces orcamentarias organizam as alteracdes em tipos, que sao regras que traduzem a autorizacao
para a alteracao.

No quadro a seguir, cada tipo é mostrado dentro da sua classe:


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/emenda-constitucional-n-106-255941715
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.360-de-21-de-maio-de-2020-258047313

CLASSE | ATO LEGAL | FINALIDADE | TIPO
RP 0:101a, 101b, 101d, 101e, 101f.
RP 1:102a, 102b, 102c, 102d, 102e.
RP 2:103d.
RP 6:183, 184, 186.
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8.4.1 BASE LEGAL DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

As alteracOes da LOA, e seus créditos adicionais, sdo disciplinadas em uma série de dispositivos que vao da Constituicdo
Federal de 1988 - CF/88 - a portaria de alteracdes orcamentdrias. Abaixo estdo enumerados os principais normativos que

compdem a base legal de alteracdes orcamentarias:




* Legislacao permanente:

o Constituicao Federal de 1988; * Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964; * Lei
complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; *
Decreto-lei n2 200 de 25 de fevereiro de 1967;

® Legislacao provisdria:

o Lein213.971, de 27 de dezembro de 2019, Plano Plurianual - PPA 2020-2023; * Lei n2
13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020, LDO-2020;
* Lei n? 13.978, de 17 de janeiro de 2020, Lei Orcamentaria Anual de 2020, LOA-2020; *
Portarias de alteracoes orcamentarias:

o Portaria n? 5.509 de 21 de fevereiro de 2020, Portaria de alteracdes orcamentarias, e
alteracdes posteriores; * Portaria SOF n? 4.512, de 19 de fevereiro de 2020, Portaria de
prazos do processo orcamentario; * Materiais de referéncia:

o Pagina de tipos de Alteracdes Orcamentarias, regras e verificacdes de 2020, disponivel na
pagina de Alteracdes Orcamentarias do SIOP.

8.4.2 CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais, entendidos como autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento, conforme estabelecido na Lei 4.320/64, sdo classificados em 3 modalidades: * Créditos Suplementares,
destinados a reforco de dotacdo da Lei Orcamentdria Anual; * Créditos Especiais, destinados a despesas para as quais nao
haja dotacdo na Lei Orcamentéria Anual; e * Créditos Extraordindrios, destinados a despesas urgentes e imprevisiveis,
como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica.

8.4.2.1 MODALIDADES DE ABERTURA E REABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

8.4.2.1.1 Créditos suplementares

Sao destinados a reforco de dotacao orcamentaria insuficientemente dotada na Lei Orcamentéria Anual.

Devem ter aprovacao legislativa prévia, por meio de lei especifica ou autorizada na prépria LOA, nao havendo, neste Ultimo
caso, a necessidade de submissao ao Poder Legislativo.Caso o crédito necessite lei especifica, a abertura se dard com a
publicacao da lei aprovada e sancionada. Ja se o crédito possui autorizacdo na LOA, a abertura se dard com a publicacdo dos
atos préprios dos Poderes, do Ministério PUblico da Unido ou da Defensoria PUblica da Unido, nos termos da LOA, da LDO e
outros dispositivos que regulamentem a abertura de créditos suplementares autorizados.Como é necessaria a existéncia de
recursos disponiveis para que ocorra a despesa, a indicacdo de fontes de recursos, nos termos da Lei 4.320/64, é
obrigatdria, devendo constar das proposicdes e atos de abertura, sendo precedida de exposicdo justificada.

A vigéncia dos créditos suplementares se esgota com o exercicio financeiro em que foram abertos, ndo sendo admitida
prorrogacao (reabertura).

ATENCAO: Em funcéo dos gastos relacionados com o enfrentamento da pandemia da COVID-19, foram estabelecidas regras
excepcionais para a identificacao das despesas relacionadas com o enfrentamento da COVID-19 e de seus efeitos (ver item
8.3).

Os créditos suplementares podem ser divididos em duas modalidades: ¢ Créditos Suplementares autorizados na Lei
Orcamentaria: para reforco de dotacao insuficientemente dotada na LOA, nas condicdes e limites estabelecidos na prépria
LOA; e « Créditos Suplementares dependentes de autorizacao legislativa: para reforgo de dotacdo insuficientemente dotada
na LOA, acima dos limites autorizados na LOA, ou ndo autorizada no texto da referida lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13898.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13898.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13978.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=26/02/2020&jornal=515&pagina=14&totalArquivos=170
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=20/02/2020&jornal=515&pagina=57&totalArquivos=123
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=20/02/2020&jornal=515&pagina=57&totalArquivos=123
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/alteracoes_orcamentarias:tipos_2020
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/alteracoes_orcamentarias: alteracoes_orcamentarias

8.4.2.1.1.1 Créditos suplementares autorizados na LOA, abertos pelo Poder Executivo

Os limites de suplementacao e de anulagao devem ser calculados em relagao aos valores e classificacdes inicialmente
fixados na Lei. Na abertura poderdo ser incluidos novos grupos de natureza de despesa, desde que compativeis com a
finalidade da agao.

A abertura deve ser compativel com a obtencdo da meta de resultado primario estabelecida na LDO, e com os limites de
despesas primarias do Novo Regime Fiscal (arts. 107, 110 e 111 do ADCT), e deve observar a vinculacdo legal dos recursos
(paragrafo Unico do art. 82 da LRF). Além disso, também deve ser compativel com a meta de resultado primario a abertura
de crédito relativo a despesas primdrias cujo aumento tenha sido previsto no relatério de avaliacdo de receitas e despesas
primarias, observado o detalhamento dos itens do Quadro 9A da LOA, sem prejuizo do cumprimento dos limites de despesas
primarias do Novo Regime Fiscal.

A necessidade de suplementacao e a possibilidade de anulacdo de dotacdes com “RP 1” deverdo ser previamente
demonstradas no relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias.

A abertura de crédito suplementar que amplie os limites do Novo Regime Fiscal ou impacte o cumprimento da meta de
resultado primario impde o cancelamento de despesas para recomposicao do referido limite, ou a compensacao do impacto
da referida meta, em valor correspondente, que devera constar de anexo especifico do ato de abertura.

Os créditos suplementares autorizados na LOA deverao ser publicados até 15 de dezembro. Contudo, poderdo ser
publicados até 31 de dezembro os créditos com base nas autorizacdes para suplementacdo de: ¢ contribuices da Unido, de
suas Autarquias e Fundacdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; ¢ servico da divida;
* de dotacdes de despesas obrigatérias, classificadas com “RP 1”; « despesas abrangidas pela subfuncdo defesa civil, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional; e ¢ despesas com operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), no
ambito do Ministério da Defesa.

8.4.2.1.1.2. Créditos suplementares autorizados na LOA, abertos por atos préprios dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unidao (MPU) e da Defensoria Publica da Unidao (DPU)

No caso das acdes de sua competéncia, os créditos suplementares autorizados na LOA podem ser
abertos por atos préprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU se houver indicacao
de recursos compensatorios dos érgaos favorecidos. Ressalta-se que é vedado o cancelamento de
despesas financeiras para suplementac¢do de despesas primarias.

8.4.2.1.2 Créditos especiais

Sao destinados a viabilizacdo e atendimento de programas e despesas orcamentarias para as quais nao haja dotacao
orcamentdria especifica na Lei Orcamentaria Anual.

Devem ter aprovacao legislativa prévia por meio de lei especifica. A abertura do crédito se dard, no caso da Unido, com a
publicacao da lei aprovada e sancionada.

Como é necessaria a existéncia de recursos disponiveis para que ocorra a despesa, a indicacao de fontes de recursos, nos
termos da Lei 4.320/64, é obrigatéria, devendo constar das proposicdes e atos de abertura, sendo precedida de exposicao
justificada.

A vigéncia dos créditos se esgota com o exercicio financeiro em que foram abertos. Contudo, é permitida a reabertura dos
saldos para o exercicio seguinte, desde que autorizados em um dos Ultimos quatro meses do exercicio financeiro, caso em
que serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

ATENCAO: Em funcdo dos gastos relacionados com o enfrentamento da pandemia da COVID-19, foram estabelecidas regras



excepcionais para a identificagcao das despesas relacionadas com o enfrentamento da COVID-19 e de seus efeitos (ver item
8.3).

Os créditos especiais podem ser divididos em duas modalidades: ¢ Créditos especiais; e * Reabertura de créditos especiais.

8.4.2.1.2.1 Reabertura de créditos especiais

A reabertura de créditos especiais, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, pode ser realizada por ato préprio dos
Poderes apds a primeira avaliacdo de receitas e despesas a que se refere o art. 92 da LRF. Contudo, fica condicionada a
anulacdo de dotacles orcamentarias, relativas a despesas primarias constantes da LOA, no montante que exceder o limite a
que se refere o art. 107 do ADCT.

A programacdo da reabertura podera ser adequada a da LOA, desde que ndo altere a finalidade das acdes. Apds aberto ou
reaberto, a ampliacdo dessas dotagdes, ou o remanejamento de Grupos de Natureza de Despesa, se da por Crédito Especial,
ou Crédito Suplementar se a programacdo reaberta ja constar da LOA do exercicio, considerando, nesse ultimo caso,
somente a parcela que constou da LOA.

8.4.2.1.3 Créditos extraordinarios

Sao destinados a despesas urgentes, imprevisiveis e relevantes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, conforme § 32 do art. 167 da CF/88.

Os créditos extraordindrios ndo dependem de autorizacdo legislativa. A autorizacao e abertura do crédito se dard, no caso
da Unido, por medida proviséria, com remessa imediata ao Poder Legislativo para que seja submetida ao rito de conversao
em Lei.

Como aqui a execucao da despesa independe da existéncia de recursos disponiveis, a indicacao de fontes de recursos, nos
termos da Lei 4.320/64, ndo é obrigatéria. Contudo, o Poder Executivo, no caso da Unido, usualmente indica as fontes de
recursos nas proposicoes e atos de abertura, precedida de exposicao justificada.

A vigéncia dos créditos se esgota com o exercicio financeiro em que foram abertos. Contudo, é permitida a reabertura dos
saldos para o exercicio seguinte, desde que autorizados em um dos Ultimos quatro meses do exercicio financeiro, caso em
que serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente. Para efeito dessa permissao, considera-se a data
de edicdo da respectiva medida proviséria.

ATENCAO: Em funcdo dos gastos relacionados com o enfrentamento da pandemia da COVID-19, foram estabelecidas regras
excepcionais para a identificacao das despesas relacionadas com o enfrentamento da COVID-19 e de seus efeitos (ver item
8.3).

Os créditos extraordindrios podem ser divididos em 3 modalidades: ¢ Crédito extraordinario; ¢« Reabertura de créditos
extraordinarios; e ¢ Alteracdo de GND.

8.4.2.1.3.1 Reabertura de créditos extraordinarios

A reabertura de créditos extraordinarios pode ser feita por Decreto do Poder Executivo em qualquer
data, mediante solicitacao do érgao ou Poder interessado. As LDOs tém permitido a alteracao de
atributos da programacao dos créditos extraordinarios reabertos para readequa-los a LOA vigente.



8.4.2.1.3.2 Alteracdo de GND na reabertura de créditos extraordinarios

A alteracao de GND (grupo de natureza de despesa) na reabertura de créditos extraordinarios pode
ser feita por ato préprio do Poder Executivo, podendo haver a criacao de GND. Fica, porém,
condicionada ao cancelamento de dotacdes de outro(s) GND(s) no ambito da mesma programacao.

8.4.2.2 ORIGENS OU FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De forma geral, as fontes de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais, obrigatoriamente, e
extraordinarios, facultativamente, sdo:

- anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias (inciso Ill do §12 do art. 43 da lei 4.320/64); - excesso de arrecadacdo
sobre sua previsdo (inciso Il do §1° do art. 43 da lei 4.320/64); - superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior (inciso | do §12 do art. 43 da lei 4.320/64); - produto de operagdes de crédito autorizadas (inciso IV do §1¢
do art. 43 da lei 4.320/64); - reserva de contingéncia (art. 91, Decreto-Lei 200/67 c/c alinea “b” do inciso lll do art. 52 da
LRF); e - recursos sem despesas correspondentes decorrentes de veto a LOA (§ 82 do art. 166 da CF/88).

8.4.2.2.1 Anulacao parcial ou total de dotacoes

Para abertura dos créditos adicionais, sao fontes de recursos aqueles resultantes de anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentarias da Lei Orcamentaria ou de créditos adicionais (inciso Ill do §12 do
art. 43 da 4.320/64).. No geral, o limite de anulacao fica restrito a dotacao atual disponivel. Contudo,
nos créditos suplementares autorizados na LOA, a anulagao fica limitada, adicionalmente, aos valores
e classificacdes inicialmente fixados na LOA. Os recursos oferecidos para anulacao deverao ser
bloqueados para remanejamento setorial no Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e nao poderdo ser objeto de execucao ou de outras alteracdes orcamentarias
enquanto a solicitacao estiver em tramitacao.

8.4.2.2.2 Excesso de arrecadacdo sobre sua previsao

0 excesso de arrecadacao é obtido pela diferenca positiva entre os valores efetivamente arrecadados e os valores
estimados de arrecadacao, acumulados més a més, devendo-se considerar ainda a tendéncia do exercicio e o montante dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio para os quais ndo houve indicacao de fonte de recursos. Por se tratar de
receitas do exercicio, sé ha excesso de arrecadacao quando se tratar de grupos de fontes “1 - Recursos do Tesouro -
Exercicio Corrente” e “2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente”.

OBSERVAGAO: Excesso de arrecadacdo da fonte de recursos “X" é o resultado da diferenca entre cenério de receita (que
considera a Arrecadacao da fonte “X" e a Tendéncia de arrecadacdo da fonte “X" para o restante do exercicio) e Previsdo da
fonte “X” na LOA

Para os créditos que utilizarem o excesso de arrecadacao como fonte de recurso, ainda que envolva concomitante troca de
fontes de recursos, as respectivas proposicdes deverao conter demonstrativos com informacdes relativas a:

- estimativas de receitas constantes da Lei Orcamentaria, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, 0 orgamento a que pertencem e a sua nhatureza financeira (F) ou
primaria (P), observado o disposto no art. 62 da Lei n? 4.320, de 1964; - estimativas atualizadas para o exercicio financeiro; -



parcelas do excesso de arrecadacao ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou em tramitacao; - valor do crédito em
elaboracdo; e - saldos do excesso de arrecadacado.

A utilizagao do excesso de arrecadacao também pode ser feita no ambito da substituicao de uma fonte de recursos pela
inclusdo de excesso de arrecadacao de outra fonte. Nesse caso, a fonte substituida serd considerada como excesso de
arrecadacdo na préxima apuracao, se nao houver frustracao.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (paragrafo Unico do art. 82 da LRF). Além de
observar as vinculacdes da fonte de recursos, deve-se avaliar os saldos disponiveis para utilizacao, observados os
montantes ja utilizados, pré-reservados ou autorizados para utilizacdo em outras alteracées orcamentarias.

8.4.2.2.3 Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior

0 superdvit financeiro é apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos (especiais e
extraordinarios reabertos) e as operacdes de crédito a eles vinculadas. E consolidado e publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, juntamente com o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria referente ao primeiro bimestre do
exercicio financeiro. Por se tratar de receitas de exercicio anterior, o superavit financeiro é classificado nos grupos de fontes
“3 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores” ou “6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores”.

Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, ainda que envolva concomitante troca de
fontes de recursos, as respectivas proposicdes deverdao conter demonstrativos com informacdes relativas a:

- superavit financeiro do exercicio anterior, por fonte de recursos; - créditos reabertos no exercicio; - valores ja utilizados em
créditos adicionais, abertos ou em tramitacao; - valor do crédito em elaboracdo; e - saldo do superavit financeiro do
exercicio anterior, por fonte de recursos.

As solicitacdes a conta de superavit deverao observar os valores divulgados pela STN, a classificacdo por fonte de recursos
estabelecida na Portaria SECAD/SOF n? 15.073, de 26 de dezembro de 2019, e alteragfes posteriores , assim como as
vinculacbes das receitas que deram origem a esse superavit, em atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 82 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

A utilizacdo do superdvit financeiro também pode ser feita no ambito da substituicdo de uma fonte de recursos pela inclusao
de superavit financeiro. Nesse caso, a fonte substituida ird ser considerada como saldo de superavit financeiro nao utilizado.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Além de observar as vinculacdes da fonte de
recursos, deve-se avaliar os saldos disponiveis para utilizagdo, observados os montantes ja utilizados, pré-reservados ou
autorizados para utilizacdo em outras alteracdes orcamentarias.

8.4.2.2.4 Produto de operacoes de crédito autorizadas

O produto das operacdes de crédito como fonte de recursos para créditos adicionais deve ser precedido de autoriza¢ao
legislativa especifica para sua contratacdo. De acordo com o inciso | do § 12 do art. 32 da LRF, pode haver autorizacdo para
a contratacdo na prépria LOA, em créditos adicionais ou em lei especifica.

E vedada a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital (vedacdo conhecida como
“Regra de ouro”), ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (inciso lll do art. 167 da CF/88).

Em razao do disposto na LDO vigente, o PLOA e a LOA poderdo conter, em érgdo orcamentario especifico (cujo cédigo é
93000), receitas de operacdes de crédito e programacdes de despesas correntes primarias, condicionadas a aprovacao de
projeto de lei de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional.



8.4.2.2.5 Reserva de contingéncia

A reserva de contingéncia é uma reserva global de recursos, nao vinculada especificamente a
determinado érgao, unidade, programa ou categoria econdmica, que: consta do PLOA e da LOA; é
calculada em relacao a receita corrente liquida (RCL), com utilizagao e montantes definidos na LDO; e
€ destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Como evento fiscal imprevisto, consideram-se incluidos os créditos adicionais para atender
insuficiéncia de dotacdes orcamentdrias ou despesas nao previstas na LOA, considerando, nesse
caso, a parcela da reserva a conta de recursos proprios e vinculados.

8.4.2.2.6 Recursos sem despesas correspondentes

Sao aqueles recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei orcamentéria
anual, ficarem sem despesas correspondentes. Esses recursos poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.
Contudo, para que sejam utilizados como fonte de recursos, o veto deve ter sido apreciado e mantido
pelo Congresso Nacional.

8.4.3 OUTRAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Além dos créditos adicionais, outras alteracdes orcamentdrias podem ser feitas ao orcamento, tanto das programacdes
constantes da Lei Orcamentdria Anual, quanto dos créditos adicionais abertos (ou reabertos), assim como de outras
classificagcdes que ndo constam da Lei Orcamentdria ou de créditos adicionais. Essas outras alteracées orcamentarias sao
divididas em: ¢ Transposicdo, remanejamento ou transferéncia; e « Alteracdo de atributos da programacdo, mantidos os
demais.

8.4.3.1 TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO OU TRANSFERENCIA

8.4.3.1.1 “De/Para” de ciéncia, tecnologia e inovacao

A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra poderdo ser
admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa. Essa
alteracdo é conhecida como “De/Para” de ciéncia, tecnologia e inovacao e estd prevista no § 52 do art. 167 da CF/88.

O “De/Para” de ciéncia, tecnologia e inovacdo deve ser realizado, exclusivamente, na fun¢do 19 (Ciéncia e Tecnologia),
entre as subfuncdes 571 (Desenvolvimento Cientifico), 572 (Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia) e 573 (Difusao do
Conhecimento Cientifico e Tecnolégico).

8.4.3.1.2 “De/Para” decorrente de reestruturacao Institucional

A LDO autoriza o Poder Executivo transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes
orcamentarias constantes da LOA e de seus créditos adicionais, em decorréncia da extincdo, transformacao, transferéncia,
incorporagao ou desmembramento de érgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuicdes,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, descritores, as metas e os
objetivos, assim como o detalhamento por esfera orcamentdria, GND, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e
identificadores de uso, e de resultado primario. Além disso, ndo podera resultar em alteracdo dos valores das programacdes
constantes da LOA ou de seus créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagao da classificacao funcional,



da esfera e do Programa de Gestdo, Manutencao e Servico ao Estado ao novo érgao. Essa autorizacdo é conhecida como
“De/Para”.O “De/Para” deve ser antecedido por ato que extingue, transforma, transfere, incorpora ou desmembra érgaos e
entidades.

Destaque-se que nao existe determinacgdo constitucional ou legal para que sejam feitos a transposicdo, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos em decorréncia de reformas administrativas. Nesse sentido, a LDO autoriza que as dotacdes
constantes da LOA e de seus créditos adicionais também possam ser utilizadas pelo novo érgdo, ou por aquele para o qual
as competéncias ou atribuicées de outros 6rgaos foram transferidas, sem a necessidade de realizacdo do “De/Para”.

8.4.3.2 ALTERACAO DE ATRIBUTOS DA PROGRAMACAO

8.4.3.2.1 Remanejamento de fontes de recursos (Fte)

A Fonte/Destinacdo de recursos é um agrupamento de naturezas de receitas que possuem as mesmas normas de aplicacdo.
A natureza de receita busca identificar a origem do recurso segundo seu fato gerador e a fonte de recursos possui a
finalidade de identificar o destino dos recursos arrecadados.

As fontes de recursos alocadas as despesas orcamentarias da Lei Orcamentdria Anual e de seus créditos adicionais, dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, poderado ser alteradas, por meio de portaria do Secretdrio de Orcamento Federal,
observando as vinculacdes previstas na legislagdo, tendo em vista:

- a alteracdo compensada entre dotacées orcamentarias. Exemplo: reducdo da fonte “A” e aumento da fonte “B” na Unidade
“X", compensados pelo aumento da fonte “A” e reducado da fonte “B” na Unidade “Y" - a substituicao de uma fonte de
recursos pela inclusdo de superdvit financeiro da mesma ou de outra fonte; ou - a substituicdo por excesso de arrecadacao
de outra fonte.

Como nos demais casos, deve-se manter os demais atributos da programacao inalterados, com excecao ao IDUSO e IDOC,
gue podem ser alterados com o objetivo de adequar essas classificacdes orcamentdrias a nova fonte.

8.4.3.2.2 Alteracao do Identificador de Uso (IDUSO)

Os Identificadores de Uso tém por finalidade indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de
doacles, ou se sao destinados a outras aplicacdes, como acdes e servicos pulblicos de salide ou manutencao e
desenvolvimento do ensino, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, da Lei Orcamentdria Anual e de seus créditos
adicionais. Eles poderdo ser alterados, para adequa-los a necessidade de execucdo, por meio de portaria do Secretéario de
Orcamento Federal. Como nos demais casos, deve-se manter os demais atributos da programacao inalterados, com excegao
do IDOC, que pode ser alterado com o objetivo de adequar essa classificacdo orcamentaria ao novo IDUSO.

0 remanejamento de programacdes com IDUSO de contrapartida nacional de empréstimos internos e externos e pagamento
de amortizacao, juros e outros encargos (IDUSO 1, 2, 3 e 4) para outras categorias de programacao somente pode ser feito
por intermédio de projeto de lei ou medida proviséria. Contudo, essas dotacdes poderdo ser remanejadas para outras
categorias de programacao, nos limites autorizados na LOA, desde que continuem sendo destinadas a contrapartida e ao
servico da divida. Resumindo, nos créditos suplementares autorizados na LOA ndo deve ser possivel reduzir o total de IDUSO
1, 2, 3 e 4. Por isso, todos os tipos de alteracdes orcamentdrias exigem que a soma de cancelamentos/reducdo de IDUSO 1,
2, 3 e 4 seja inferior a soma de suplementacao/acréscimo desses IDUSO, exceto os tipos 120, 200, 500, 600, 601 e 350.

Os IDUSO 1, 2, 3 e 4 também podem ser alterados para 0 (zero) no ambito das mesmas programacoes.

8.4.3.2.3 Alteracao do identificador de Resultado Primario (RP)

O identificador de Resultado Primario - RP, que auxilia a apuracao do resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, poderd ser alterado por meio de portaria do Secretario de Orcamento Federal, exceto para as alteracdes
dos identificadores de resultado primario 6 (RP 6), 7 (RP 7), 8 (RP 8) e 9 (RP 9).



No Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), o RP é dividido em RP lei e RP atual. O RP lei é o RP constante
da Lei Orcamentaria, Crédito Especial ou Extraordindrio que deu origem a programacao, ou seja, é o RP lei que compde o
programa de trabalho resumido no SIAFI (PTRES). Nesse contexto, a alteracdo de RP modifica somente o RP atual. O RP lei
nunca pode ser alterado.

8.4.3.2.4 Alteracao de esfera orcamentaria (Esf)

A esfera orcamentaria, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, pode ser alterada por portaria
do Secretario de Orcamento Federal. Contudo, nao é autorizada a transferéncia da esfera 20 para 10
quando se tratar de fontes exclusivas do Orcamento de Seguridade Social.

8.4.3.2.5 Ajustes nas codificac6es orcamentarias

Nesta categoria estao os ajustes na codificacao orcamentaria, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, decorrentes da necessidade de adequacao a classificacao vigente, desde que nao impliquem
em mudanca de valores e de finalidade da programacao. Devem ser realizados por meio de portaria
do Secretario de Orcamento Federal e compreendem apenas alteracao de cddigo, ou seja, devem ser
mantidas as mesmas informacdes da categoria de programacao, exceto o cédigo alterado.

8.4.3.2.6 Ajustes das denominacoes das classificacoes orcamentarias

0 ajuste das denominacdes (nome ou descricdo) das classificacdes orcamentérias sé pode ser realizado se constatado erro
de ordem técnica ou legal. Para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, tais ajustes sdo realizados por meio de
portaria do Secretdrio de Orcamento Federal.

Por ser um ajuste de denominacao, nao ha tipo de alteracao especifico. O SIAFI é sensibilizado pelo SIOP, com a nova
denominacdo, a partir da préxima transacdo envolvendo a classificacdo.

8.4.3.2.7 Alteracao de Modalidade de Aplicacao (MA)

A modalidade de aplicacao das dotagdes orcamentadrias, que se destina a indicar se os recursos serao aplicados diretamente
ou indiretamente, mediante transferéncia ou delegacdo, devera ser alterada diretamente no SIAFI ou no SIOP pela Unidade
Orcamentaria. No caso de dotacdes orcamentarias classificadas com “RP 6”, a Unidade deve realizar a alteracdo a partir do
mddulo de Emendas Individuais do SIOP. Ja no caso de dotacdes orcamentdrias ndo classificadas com “RP 6”, a alteracao
deve ser realizada a partir do SIAFI.

Os créditos ndo podem aplicar recursos em programacdes classificadas com modalidade de aplicacao 99 (“a definir”), dado
que é vedada a execucao or¢camentdria de programacao que nao permita a sua identificacdo precisa. Essa regra nao se
aplica para alteragdes dos tipos 600, 601, 602, 700a, 710, 910, 911 e 920, se houver cancelamento desta mesma
modalidade.

8.4.3.2.8 Alteracao dos Identificadores de doacao e operacao de crédito (IDOC)

Os identificadores de doacao e operacao de crédito ndo constam da LOA. Por esse motivo, o ajuste de arquivo relativo a
alteracao do IDOC nao requer a publicacao de ato legal. Suas modificagdes sao efetivadas pela Secretaria de Orcamento
Federal diretamente no SIOP.

Os gastos referentes a contrapartida de empréstimos serdo programados com o IDUSO igual a “1”, “2", “3"” ou “4" e 0 IDOC



com o nUmero da respectiva operacao de crédito (atualmente com 4 digitos). Para as contrapartidas de doacdes, serao
utilizados o IDUSO “5” e respectivo IDOC.

Quando os recursos ndo se destinarem a contrapartida nem se referirem a doacdes internacionais ou operacdes de crédito,
0 IDOC serd “9999". Nesse sentido, para as doacdes de pessoas e de entidades privadas nacionais, e as destinadas ao
combate a fome, devera ser utilizado o IDOC “9999".

8.4.3.2.9 Remanejamento entre Planos Orcamentarios - PO, inclusive com a criacao de PO

O Plano Orcamentdrio (PO) é uma identificacdo orcamentaria de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a acao
orcamentdria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e
financeiro da execucdo ocorram em um nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.

Como os POs ndo constam da LOA, o remanejamento de dotacdes entre planos orgamentarios nao requer publicacdo de ato
legal. Entretanto, os remanejamentos de POs, como as demais alteracdes de atributos, ndo podem alterar as dotacdes
alocadas aos demais atributos da programacao, ou seja, o remanejamento deve ocorrer no ambito do mesmo subtitulo,
natureza de despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicacao e identificadores de resultado primério e de uso.

No caso de créditos extraordinarios, os planos orcamentarios utilizados devem ser especificos, com numeracdo “MPXN”,
sendo: “MP” representa um PO de crédito extraordinario; “X" representa a medida proviséria do crédito extraordinario; “N”
os diferentes desdobramentos do crédito extraordindrio no ambito do subtitulo. Portanto, o remanejamento de PO de
créditos extraordinarios deve preservar a soma dos valores das dotagdes dos POs cujos trés primeiros digitos sejam iguais.

ATENCAO: Com o objetivo de facilitar o acompanhamento e a transparéncia dos gastos relacionados com o enfrentamento
da pandemia da COVID-19, foram estabelecidas regras excepcionais para a criacdo e a nomenclatura dos POs: 1) POs
abertos em razdo das medidas relacionadas com a COVID-19, cuja dotac3o E proveniente de crédito extraordinario: Deverdo

ter a marcacao de plano orcamentério (PO) no formato “CVXN", sendo: - “CV” representa um PO de créditos extraordinario
aberto em razao das medidas relacionadas com a COVID-19; - “X” representa a medida proviséria do crédito extraordinario,
devendo ser um digito diferente de 0 ou 1; - “N” os diferentes desdobramentos do crédito extraordinario no ambito do
subtitulo. No titulo do PO deve constar a expressao “COVID-19" logo no inicio, seguida pela identificacdo da medida
proviséria no formato “Medida Provisdria n2 XX, de XX de XX de 2020". Observacao: Tal codificacdo excepcional ndo
sera adotada no caso de créditos extraordinarios destinados as medidas relacionadas com a COVID-19 oriundos de
programacdes marcadas com RP 6, em razdo de restricdes operacionais do médulo impositivo do SIOP, o qual apenas
permite o uso do PO 0000 neste momento.

2) POs abertos em razio das medidas relacionadas com a COVID-19, cuja dotacdo NAO é proveniente de crédito

extraordinario: Foi criado o PO Reservado ‘CV19 - Coronavirus (COVID19)’, que deve ser usado nas programacoes que
tenham por finalidade especifica 0 combate a COVID-19 e aos seus efeitos. Esta regra se aplica a:

* Dotacoes ja existentes na LOA-2020 mas que serao destinadas ao enfrentamento da Covid-19 e de seus efeitos:
Deve haver o remanejamento para um PO com a codificacdo “CV19 - Coronavirus (COVID19)"; * Créditos
suplementares: Caso a suplementa¢do ocorra em programag0es orgamentarias que ndo se destinem de forma
exclusiva ao enfrentamento da Covid-19 e de seus efeitos, ela deve ocorrer em um PO com a codificacdao “CV19 -
Coronavirus (COVID19)"; * Créditos especiais: Neste caso, a acdo deve conter no seu titulo e/ou subtitulo o

complemento “COVID-19", se destinada exclusivamente ao enfrentamento da Covid-19 e de seus efeitos. Ja os POs
devem conter a codificacdo “CV19 - Coronavirus (COVID19)".

8.4.3.2.10 Retificacdo dos autégrafos do PLOA e de créditos adicionais

Segundo a LDO-2020, a retificacdo dos autdgrafos do PLOA e de créditos adicionais, no caso de comprovado erro no
processamento das deliberagdes no ambito do Congresso Nacional, podera ser feita:



- até o dia 17 de julho, no caso da LOA; ou - até trinta dias apds a data de sua publicacdo no DOU e dentro do exercicio
financeiro, no caso dos créditos adicionais.

Vencidos esses prazos, a retificacdo serd feita mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

O PLOA aprovado e enviado em autdgrafo para sancao do Presidente da Republica ndo poderd ser motivo de alteragao,
ressalvado o caso de correcao de erro material, verificado exclusivamente no processamento das proposicdes apresentadas,
formalmente autorizado pela CMO, por proposta de seu Presidente, justificando-se cada caso. A internalizacdo apds
publicacdo da Mensagem do Congresso ao Presidente da RepUblica é feita por meio do tipo 925.

J& a retificacao de créditos adicionais ndo possui tipo especifico, uma vez que é realizada pela simples correcdo dos atos
internalizados no sistema.

8.4.3.3 ALTERAGAO DE ATRIBUTOS DA PROGRAMACAO EM CREDITOS SUPLEMENTARES E
REABERTURAS DE CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS

A LDO permite que as modificacdes de fonte de recursos (Fte), de identificadores de uso (IDUSO), de
identificadores de resultado primario (RP), de esfera orcamentaria (Esf) e de modalidade de aplicacao
(MA) também possam ocorrer de forma concomitante nas programacdes favorecidas pela abertura de
créditos suplementares autorizados na LOA, bem como na reabertura de créditos especiais e
extraordinarios.

8.4.4 FLUXO DO PROCESSO E PRAZOS

8.4.4.1 FLUXO GERAL DO PROCESSO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A necessidade e a elaboracdo dos pedidos de alteracdes orcamentdrias podem ter inicio nas Unidades Orcamentérias (UOs)
ou nos Orgéos Setoriais (OSs), ou, em casos especiais, ha SOF, também conhecida como Org&o Central (OC). Em qualquer
caso, a solicitacao de alteracao deverd ser elaborada de forma a atender as condi¢des dispostas nas portarias de alteracoes
orcamentdrias editadas pela SOF e na legislacdo em vigor.

As UOs elaboram e enviam os pedidos de alteracdes para os 0Ss. Estes, por sua vez, avaliam os pedidos enviados pelas UOs
quanto a conformidade, pertinéncia e necessidade de complementacao, elaboram pedidos em seu préprio ambito, agregam
os pedidos elaborados pelas UOs e pelo préprio OS por tipo de alteracdo e enviam os pedidos para a SOF. Ao recebé-los, a
SOF analisa a conformidade do pedido com a legislagao e regras fiscais vigentes, e entao, se nao houver motivo para
proceder de forma contraria, prepara os atos legais necessarios a formalizacdo das respectivas alteracdes no orcamento.

Os pedidos sé podem ser enviados se houver janela de trabalho aberta. Uma janela de trabalho é o periodo, definido para
cada tipo de alteracdo, no qual o SIOP aceita que os OS enviem para o OC os pedidos de alteracdes orcamentarias. As
janelas de envio de pedidos dos OS para o OC sao gerenciadas pela SOF, de acordo com o estabelecido na portaria de
alteracdes orcamentdrias e na legislagcao em vigor. As janelas de envio de pedidos das UOs para os OSs sdo gerenciadas por
estes Ultimos, que fardo a abertura das janelas de modo a melhor gerenciar os pedidos recebidos das UOs para o envio ao
ocC.
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8.4.4.2 PERIODOS PARA SOLICITACOES DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Os periodos para solicitacdes de alteragfes orcamentarias sao detalhados na legislacdo e nas portarias de alteracdes
orcamentdrias editadas pela SOF. As datas abaixo representam os periodos, para o0 ano de 2020, nos quais os Orgaos
Setoriais podem encaminhar solicitacdes de alteracdes orcamentdrias a SOF, conforme a Portaria n? 5.509, de 21 de

fevereiro de 2020, e alteragdes posteriores.

Como alguns tipos de ndo sdo diferenciados por identificador de resultado primario (RP), caso os pedidos desses tipos
apresentem aplicacao de recursos em RP diferente do estabelecido nos periodos abaixo, a SOF retornara os pedidos para o

Orgao Setorial.

8.4.4.2.1 Créditos Especiais e Suplementares dependentes de autorizacao legislativa

Referentes a Créditos Especiais e Suplementares dependentes de autorizagao legislativa

(tipos de alleracio: 120 & 200)

Para o Poder Executivo

Para os demais Poderes

Para o atendimento de RP 0 e RP 1:

1) Primeiros cinco dias de margo
2) Primeiros cinco dias de maio

3) Primeiros cinco dias de setembro®

|Parao atendimentode RP 0 e RP 1:
1) 5 de margo

2} 5 de mailo

3} 4 de setembra”

Para o atendimento de RP 2, RPT, RPEe RP O
1) Primeiros dez dias de abril
2) Primeiros dez dias de junho

3) Primeiros dez dias de setembro”

|Para o atendimento de RP 2
1) 08 de abril

2) 10 de junho

3) 10 de setembro”

Para o atendimento de RP &:
10 a 20 de setembro”

|Para o atendimento de RP 6:
MA

* Ultimo periodo para Projetos de Lel, a fim de parmitir o atendimento ao §2°
do arl. 45 da LDO-2020, gue detarmina que o Poder Exacutivo dave
encaminhar os PLs ao Congresso Nacional até 15 de outubro de 2020

" Ultimo dia dos periodos pam projetos de lei do Poder Executivo, a fim de
melhor gerenciar o atendimento ao & 16 do art. 45 da LDO-2020, que
determina que o Poder Executivo deve enviar os PLs ao Congresso em abé
45 dias apés o recebimenta,




8.4.4.2.2 Créditos Suplementares autorizados na LOA

Referente a Créditos Autorizados na LOA, no Ambito do Poder Executivo:

a) para o atendimento de RP 0 e RP 1:
(tipos de atteracdio’ 101a, 101b, 101d, 101e, 101f, 107, 119, 102a, 102b, 102c, 102d, 102e)

1) Primeiros cinco dias de margo

2) Primeiros cinco dias de maio

3) Primeiros cinco dias de setembro
4) Primeiros cinco dias de novembro

2) 10 a 15 de dezembro (apenas os tipos 101a, 101k, 102a,102b, 102c, 102d, e 102e, previstos nos inciso |, alineas “a" e *b", e Il do art. 42,
caput, da LOA-2020)

b) para o atendimentocde RP 2, RP7.RP8 e RP 9:
{tipos de atterac3o® 103d, 185, 187, 189, 191)

1) Primeiros dez dias de abril

2) Pnmeiros dez dias de junho

3) Primeiros dez dias de outubro
4) Primeiros dez dias de novembro

C)parao atendimento de RP 6:
(tipos de alteragdo: 183 e 186)

1) 20 a 30 de margo (apenas para o tipo 186, previsto no § 9° do art. 4° da LOA-2020)

2) 10 a 20 de setembro
3) Primeiros dez dias de novembro
Referente a creditos autorizados na LOA, no ambito dos demais Poderes:

(tipos de alteragdes: 407, 418, 419, 401a, 401e, 4011, 402a, 402¢, 403a, 403d, 4031, 404a)

1) Até 15 de dezembro

2) Até 31 de dezembro (apenas os tipos 401a, 402a e 402¢, previstos nos incisos |, alineas “a” e *b", N e lll, alineas “b" e “g” do art. 4%, caput, da
LOA-2020)

' Zaso a dotagdo ndo tenha o RP alerado, uma vez que o RP dos periodos se refere as dassificagies atuais das dotages, sem prejuizo & observanoa do § 12 do art 4* da
LOA-2020.

8.4.4.2.3 Reabertura de Créditos Extraordinarios e Especiais



Reabertura de Créditos Extraordinarios
(tipo de alteracgdo: 350)

Prazo para solicitagdo a SOF: Até 05 de margo
A partir de quando podem ser reabertos? 02 de janeiro

Até quando podem ser reabertos? Até o final do exercicio

Reabertura de Créditos Especiais (Poder Executivo)
(tipo de alteragdo; 300)

Prazo para solicitagéo a SOF: Até 05 de margo
A partir de quando podem ser reabertos? 23 de margo (art. 51 da LDO-2020)

Até quando podem ser reabertos? Até o final do exercicio

Reabertura de Créditos Especiais ("demais Poderes")
(tipo de alteracao: 301)

Prazo para solicitagdo a SOF. MN3o se aplica. Reabertos por ato proprio do érglo.
A partir de quando podem ser reabertos? 23 de margo (art. 51 da LDO-2020)
Até quando podem ser reabertos? Salvo regulamentagao do 6rgdo, ndo ha prazo.

8.4.4.2.4 Outras Alteracées Orcamentarias

Podem ser demandadas até o segundo decéndio de dezembro as solicitacdes de alteracdes relativas a:

- esfera orcamentdria (Esf - tipo 602); - fonte de recurso (Fte - tipo 600); - identificador de uso (IDUSO - tipo 601); - esfera
orcamentdria (Esf - tipo 602); - identificador de resultado primario (RP - tipo 700a), exceto “RP 6“, “RP 7", “RP 8" e “RP 9",
que ndo poderdo ser alterados; - ajuste nas codificacées orcamentdrias (tipo 710); e - ajuste na denominacao das
classificacdes orcamentarias.

As demais alteracdes orcamentdrias poderao ser solicitadas a qualquer tempo: Modalidade de Aplicacdo, IDOC (tipo 910) e
Planos Orcamentarios (tipo 911).

\\ ==== 8.4.5 PROCEDIMENTOS PARA SOLICITACAO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8.4.5.1 ANALISE PREVIA

As Unidades Orcamentarias e os Orgdos Setoriais devem analisar tecnicamente a necessidade de alteracdo orcamentaria
apresentada, planejar a alteracao or¢camentdria em conformidade com a legislagcao em vigor, analisando a aplicacao e as
fontes de recursos que serao especificadas no pedido de alteracao, e identificar o tipo de alteracao que deve ser utilizado no
SIOP. Além disso, a andlise prévia da necessidade de alteracdo orcamentaria deve considerar as alteracdes da programacao
ja realizadas ou em tramitacao, e os saldos disponiveis das programacdes envolvidas na alteracdo orcamentaria, assim
como as parcelas ja empenhadas ou comprometidas.

Em resumo, deve-se analisar tecnicamente a necessidade de alteragao e sua viabilidade pela:

- identificacdo da classe de alteracdo orcamentdria; - andlise da autorizacdo legal e dos normativos que ddo base para a
alteracao; - identificacdo do tipo de alteracdo a ser utilizado no SIOP; - andlise da conformidade da aplicacao de recursos
gue serao detalhadas no pedido; - andlise da disponibilidade e da conformidade das fontes/origens de recursos que serao
detalhadas no pedido; e - analisar as demais regras/exigéncia/requisitos fiscais, legais ou procedimentais para a alteracdo.

E importante ressaltar que cabe aos Orgdos Setoriais apreciar as solicitacdes de alteracdes orcamentarias sob os aspectos
legal, de planejamento, de programacao e execucao orcamentdria e financeira, e aprovar ou ndo, em primeira instancia, tais



solicitacdes, considerando sua repercussio no programa de trabalho do Ministério ou Org3o.

8.4.5.1.1 Autorizacao legal e tipo de alteracdo orcamentdrias

A portaria de alteracdes orcamentarias editada anualmente traz, como anexo, uma tabela de tipos de
alteracdes orcamentarias com as respectivas autorizacdes legais. A UO ou OS deve identificar a base
legal que autoriza a alteragdo or¢camentaria necessaria e, a partir dai, identificar a qual tipo de
alteracao orcamentaria da tabela ela corresponde. Com base na autorizacao legal, com auxilio da
tabela de tipos da portaria de alteracées orcamentarias e da pagina de regras de tipos de alteracdes
constante do Manual SIOP, deve-se avaliar a viabilidade de aplicacao ou ampliacao desejada das
dotacdes e as fontes de recursos passiveis de utilizacdo. Além disso, a deve-se atentar para a
observancia das regras fiscais aplicaveis a alteracdo e demais exigéncias/requisitos legais e
procedimentais para a realizacao da alteracao.

8.4.5.1.2 Conformidade da aplicacao de recursos

Caso a suplementacao de dotacdes tenha um limite estabelecido, deve-se avaliar os créditos
suplementares ja editados e em tramitacao que se utilizam desses limites, concluindo se é possivel
utilizar-se da autorizagao selecionada para a solicitacao de créditos suplementares.

8.4.5.1.3 Conformidade das fontes de recursos

E preciso avaliar também a disponibilidade das fontes de recursos autorizadas para o tipo de
alteracao selecionada. No caso de anulagao ou cancelamento de programacodes, deve-se avaliar, além
da disponibilidade de dotacao, em decorréncia da execugao orcamentaria ou contingenciamento e
outros blogueios, os créditos ja editados e em tramitacao que se utilizem dos limites estabelecidos
para anulacao de recursos no tipo de crédito selecionado. No caso de utilizacao de superavit
financeiro ou excesso de arrecadacao, o OS deve avaliar os saldos disponiveis para utilizacao,
observados 0os montantes ja utilizados, pré-reservados e autorizados para utilizacao em outras
alteracdes orcamentarias.

8.4.5.2 PREPARATIVOS PARA ALTERACOES ORCAMENTARIAS

De posse da necessidade de alteragao analisada e planejada, as UOs e os OSs realizam os preparativos para a elaboracao
do pedido de alteragao no SIOP, que envolvem:

- preparagao de exposicao circunstanciada que justifique a alteragao; - ajustes para viabilizar a aplicagao de recursos em
acOes, localizadores ou planos or¢camentarios ndo existentes na LOA ou créditos adicionais; - atencdo a especificidades e

exigéncias de anulacado ou cancelamento de programacdes; e - realizacdo de bloqueios necessarios ao oferecimento de
dotacles para anulagao ou cancelamento de programacdes;

8.4.5.2.1 Justificativas para alteracdes orcamentarias

As solicitacdes de créditos deverdo conter exposicdo circunstanciada que as justifiguem, indicando:

- a necessidade e a causa da alteracdo orcamentaria; - o impacto nas programacdes canceladas; - a conformidade legal da



alteracdo orcamentdria; - outras informacdes necessarias.

As solicitacdes de alteracdes de fonte de recursos, identificadores de uso, doacdo e operacdo de crédito, resultado primario,
cédigo de acgles e subtitulos, e PO deverao conter as justificativas acima, no que couber.

As solicitacdes de créditos que objetivem o pagamento de precatdrios deverdo atender ao disposto nos arts. 28 e 29 da LDO
2020, bem como informar o motivo da sua nao inclusao na relacao de que trata o referido art. 28 (sobre débitos judiciais).

A tabela abaixo traz o detalhamento dos conteldos que devem ser preenchidos nos campos de justificativas em pedidos de
alteracdes orcamentarias

Campo de justificativa Contetido
A necessidade e a causa da alteracao

1. Para que se destina a proposicao?

2. Qual a importancia da programacao para a execucao da politica, programacao ou programa de
trabalho do Org&o ou Unidade Orcamentéaria? Qual a relevancia da alteracdo para a garantia de
entrega de bens e servicos a sociedade, quando despesas primarias discricionarias, em
observancia ao § 10 do art. 165 da Constituicao?

3. Qual o impacto nas metas da politica envolvida? Qual a consequéncia do nao atendimento da
solicitagao?

4. Qual a circunstancia da qual decorre a necessidade de alteracao? Se existir, de qual a
legislacao “especifica” decorre ou se baseia a alteracao solicitada?

5. Qual a justificativa para a programacao discricionaria nao ter sido prevista ou ter sido
insuficiente dotada na Lei orcamentaria ou seus créditos?</font> |

|0 impacto nas programacdes canceladas |

1. Quais as compensacoes ou cancelamentos oferecidos? e

2. Quais as consequéncias dos cancelamentos de dotacoes propostos sobre a execugao de
atividades, projetos, operacdes especiais e seus subtitulos, bem como de planos orcamentarios? ou
3. Qual a fundamentacao para a justificativa de que o cancelamento nao traz prejuizo a
execucao da programacao? </font> |

|A conformidade legal da alteracao orgamentéria.|

4.3. no caso da imprevisibilidade, demonstrar de forma inequivoca que a despesa nao era
previsivel pela Uniao.

5. A observancia do disposto no art. 19 da LDO-2020 em créditos especiais que incluam
novas agoes ou subtitulos.

6. Os impedimentos de origem técnica ou legal a execucdo e suas a justificativas, quando
couber, devendo, no caso de RP 6, ser igual a justificativa constante do mddulo do orcamento de
emendas individuais. </font> |

Além de outras informagbes que forem julgadas como necessarias, cada ator deve registrar que nao
vé dbice ao prosseguimento da proposta/solicitacdo, seja Orgao Setorial ou Departamento da SOF.

Outras informacoes

8.4.5.2.2 Ajustes para aplicacao de recursos em acao, subtitulo ou plano orcamentario nao existentes no
exercicio

Nos casos em que hd necessidade de criagcdo de um novo programa de trabalho que ndo consta da Lei Orcamentaria ou dos
créditos adicionais do ano, como na abertura de créditos especiais ou extraordinarios, deve-se proceder inicialmente com
uma solicitacdo de uma alteracdo orcamentéria qualitativa. Esse tipo de alteracdo implica na criacdo de uma nova acao com
todos os seus atributos, ou no desdobramento de uma acao existente em novo subtitulo ou plano orcamentdrio. A



solicitacao de alteracao qualitativa pode partir da UO, do OS ou mesmo da SOF.

Ao identificar a necessidade de criagao de programa de trabalho, a UO, ou o OS, deve fazer a solicitagao por meio do menu
‘Qualitativo’ do médulo ‘LOA’ do SIOP. A solicitagao deve conter informac0es claras e precisas para que a SOF proceda a
analise, aprove, e disponibilize a nova acao ou localizador para inclusao em pedido de alteracdo orcamentaria.

Para acOes que constaram de exercicio anterior ou que existam no exercicio corrente em momento anterior ao da Lei
Orcamentaria e seus créditos, deve-se solicitar que a SOF realize a cépia e disponibilize a acdo para alteracdes
orcamentdrias no momento UO ou OS.

Para subtitulos e planos or¢camentdrios que existam no exercicio corrente em momento anterior ao da Lei Or¢camentdria e
suas alteracdes, deve-se solicitar que a SOF realize a disponibilizacdo para alteracées orcamentdrias no momento UO ou OS.
J& a criacdo de subtitulos e planos orcamentérios pode ser feita pelo préprio Orgéo Setorial, tendo em vista que sua
tramitacdo e validacao se dara juntamente com o pedido de alteracao orcamentaria. Tal criacdo, porém, deve ser validada
pela SOF.

8.4.5.2.3 Especificidades de anulacao ou cancelamento de programacoes

Em programacdes classificadas com RP 6 (emendas individuais impositivas) ou RP 7 (emendas de bancada
estadual impositivas), o pedido de alteracao orcamentdria deve:

- Atestar que ha concordancia expressa do autor da emenda e anexar a documentacdo referente;

- Quando for o caso, atestar haver impedimento técnico ou legal e fazer constar da justificativa do pedido as informacdes do
impedimento para execucao da emenda, em conformidade com os detalhes inseridos no médulo do impositivo, no caso de
emendas individuais (RP 6);

J& no caso de programacoes classificadas com RP 8 (emendas de comissao permanente impositivas) ou RP 9
(emendas de relator-geral do PLOA, excluidas as de ordem técnica, impositivas), essa exigéncia se aplica somente
para remanejamentos com base na autorizacdo constante da LOA, ou seja, ndo é necessario para projetos de lei de crédito
suplementar ou especial, bem como créditos extraordinarios e outras alteracdes.

Lembrando ainda que, se envolver emendas individuais impositivas (RP 6), a alteracao orcamentdria deve ser
cadastrada a partir do mddulo ‘Orcamento Impositivo’ do SIOP. Contudo, ap6s seu cadastro, a tramitacado do pedido
continua sendo realizada, normalmente, pelo mddulo ‘Alteracdes Orcamentarias’.

8.4.5.2.4 Bloqueios para anulacao ou cancelamento de programacodes

De forma a viabilizar o oferecimento de dotacdes para anulagao ou cancelamento, os pedidos devem ser precedidos de
blogueios de crédito. No geral, deve-se proceder o bloqueio na conta ‘Bloqueio Remanejamento Setorial (62.212.0101)" no
SIAFI, no montante da anulacao ou cancelamento. Caso nao haja saldo bloqueado na programacao indicada para anulacao, o
SIOP nao permitird o envio do pedido, e serd necessario proceder com a regularizacdo do saldo nessa conta no SIAFI.

Ao enviar o pedido do OS para o OC, o SIOP fard a movimentacao dos valores envolvidos da conta ‘Blogueio Remanejamento
Setorial (62.212.0101)’ para a conta ‘Bloqueio SOF (62.212.0105)’. Caso o pedido seja retornado pela SOF ao Orgdo Setorial,
o0 SIOP fard a movimentacao inversa, ou seja, da conta ‘Blogueio SOF (62.212.0105)' para a conta ‘Blogueio Remanejamento
Setorial (62.212.0101)'". Esse retorno é transmitido ao SIAFI a cada mudanca de hora cheia.

Eventuais inversdes de saldo, em decorréncia da inexisténcia de bloqueio para fazer face a transferéncia explicitada, sdo de

responsabilidade dos Org&os Setoriais, cabendo exclusivamente a eles as providéncias necessarias para a regularizacio das
aludidas inversdes.

8.4.5.2.5 Utilizacao de Excesso de Arrecadacao ou Superavit Financeiro como fonte de recursos

As UOs e 0Ss, ao elaborarem os pedidos a conta de Excesso de Arrecadacao, devem analisar as reestimativas aprovadas
das receitas, elaboradas no SIOP com base na arrecadacao registrada no SIAFI, e a disponibilidade do excesso de



arrecadacgao apurado pela SOF. Ao receberem os pedidos, os Departamentos de Programa e a Subsecretaria de Assuntos
Fiscais da SOF procederdo com a pré-reserva do saldo disponivel do excesso, fazendo com que ndo seja passivel de
utilizacdo em outros pedidos. Quando da formalizacdo dos pedidos, a SOF autoriza os saldos pré-reservados e prossegue
com as etapas necessdrias para sua efetivacdo.

J& ao elaborarem os pedidos a conta de Superavit Financeiro, deve-se analisar os valores divulgados pela STN e a
classificagao por fonte de recursos (e quaisquer alteracOes posteriores que tenham havido nessa classificacao), bem como
as vinculagdes das receitas que deram origem a esse superavit financeiro. Ao receberem os pedidos, os Departamentos de
Programa ou a Subsecretaria de Assuntos Fiscais da SOF procederao com a pré-reserva do saldo disponivel do superavit
financeiro, fazendo com que ndo seja passivel de utilizacdo em outros pedidos. Quando da formalizacdo dos pedidos, a SOF
autoriza os saldos pré-reservados e prossegue com as etapas necessarias para sua efetivacao.

Da mesma forma que no Excesso de Arrecadacdo, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢do, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. Contudo, o sistema n&o verificara as vinculacdes constitucionais e legais de receitas vigentes, cabendo ao Orgao
elaborador do pedido de crédito verificar a conformidade dessas vinculacdes.

No caso dos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, previamente ao envio de pedidos para abertura
ou reabertura de créditos por esses érgdos para a SOF, ao utilizarem Excesso de Arrecadacdo ou Superavit Financeiro
como fonte de recursos, os Orgdos Setoriais devem solicitar autorizacéo ao Departamento de Programa responséavel da SOF.
Somente com esta autorizacdo sera possivel encaminhar o pedido para 0 momento seguinte.

8.4.5.2.6 Pedidos que possam afetar os “minimos da irrigacao”, o “minimo da Saude”, o “minimo da
Educacdao” e a “Regra de Ouro”

As solicitacOes de alteracdes orcamentdrias que reduzam a aplicacdo de recursos nas programacdes de que trata o ADCT no
art. 42 (que dispde sobre os chamados “minimos da irrigacdo”) e art. 110 (que dispde sobre os chamados “minimo da
Salde” e “minimo da Educacdo”), bem como afetem a observancia do disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da
Constituicdo (a chamada “Regra de Ouro”), poderao ser devolvidas pela SOF aos érgaos ou entidades envolvidos, quando a
formalizacdo dos atos de alteracdes orcamentdrias estiver em desconformidade com os mencionados dispositivos, sem
prejuizo das demais disposicdes.

Em razao dessa possibilidade de devolucao, os érgaos setoriais deverdo, quando vidvel, encaminhar a SOF as solicitaces
que impactem o atendimento das disposicdes sobre aplicagdes de recursos mencionados acima em pedidos de alteracao
orcamentdria separados das solicitacdes que nao impactem o atendimento das referidas disposicoes.

8.4.5.3 ELABORACAO E ENVIO DE PEDIDOS DE ALTERAGCOES

8.4.5.3.1 Caso geral de elaboracao e envio de pedidos de alteracoes

De posse da analise prévia das necessidades de alteracdes orcamentarias, e realizados os preparativos para viabilizacdo das
alteracdes orcamentdrias, as UOs ou OSs poderdo elaborar os pedidos de alteracdes no SIOP, seguindo os seguintes passos:

- Criar novo pedido, especificar a descricdo, classe e tipo de alteracdo e o érgdo solicitante;

- Selecionar os localizadores cujas dotagles serao modificadas;

- Detalhar as alteracdes nas dotacdes (inclusive os autores e emendas, se remanejamento de RP 7, 8 ou 9);
- Preencher as justificativas e anexar documentacao pertinente;

- Verificar pedido, realizar ajustes e enviar pedido para o Org&o Setorial ou SOF.
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Ao enviar os pedidos para a SOF, os 6rgaos setoriais atestam ter apreciado e aprovado as solicitacdes sob os aspectos legal,
de planejamento, programacdo e execucao orcamentaria e financeira. A SOF retornara o pedido para o OS caso nao esteja
em conformidade com a legislacdo or¢camentdria, os limites e os procedimentos estabelecidos, mesmo que trate de uma
inconsisténcia nao acusada pelo sistema.

8.4.5.3.2 Caso especial: elaboracao e envio de pedidos de alteracoes envolvendo emendas individuais
impositivas (RP 6)

Todas as alteracdes orcamentdrias de emendas individuais (RP 6) devem ter inicio no Médulo do Orcamento de Emendas
Individuais, inclusive modalidade de aplicacao.

- Ap6s a criacdo no médulo do Orcamento Impositivo, o pedido é gerado no médulo de alteracdes orcamentdrias, devendo
ser tramitado normalmente, exceto alteracao de modalidade, que é automaticamente efetivada;

- Os pedidos gerados dessa forma nado poderdo ter as classificacdes orcamentarias e valores alterados, para que a
integridade entre o médulo de alteracdes e do impositivo seja preservada;

- Qualquer necessidade de ajuste dos pedidos gerados pelo médulo de emendas individuais no mddulo de alteragdes
orcamentdrias deve ser excluido no mddulo de alteracdes orcamentdrias e recriado no médulo de emendas individuais.
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8.4.5.3.3 Casos especiais de elaboracao e tramitacdo de pedidos de alteracées orcamentarias

Ha situacdes excepcionais em que o envio dos pedidos nao sera possivel. Em alguns desses casos, os Departamentos de
Programa ou a Subsecretaria de Assuntos Fiscais da SOF deverao realizar a captura dos pedidos no momento Orgao Setorial.

A SOF realizard a captura de pedidos quando:

- 0s pedidos envolverem mais de um érgao do Poder Executivo, tanto os pedidos desbalanceados de suplementacao, quanto
os de cancelamento;

- 0 uso da conta origem Contingenciamento para cancelamentos for acordado entre Setorial e SOF;

- a captura for necessaria para viabilizar a tramitacdo de pedidos de cancelamento compensatério em atendimento a
Emenda Constitucional n® 95/2016 ou a meta fiscal e os correspondentes pedidos desbalanceados;

- a captura for necessaria para viabilizar alteracées de RP atual ou IDOC de programacdes executadas ou de outras
inconsisténcias;

- 0 pedido precisar ser editados pela SOF, por alguma razao superveniente.

A captura de pedidos pela SOF permite desconsiderar as verificaces de alerta e impeditivas e nao mobiliza as contas de
blogueio de crédito. Logo, o Setorial ndo deve realizar o bloqueio remanejamento setorial no SIAFI, pois caberd a SOF
realizar o devido bloqueio para viabilizar a tramitacao da alteracao.



8.4.6 CANAIS DE SUPORTE

Para obter suporte sobre os procedimentos de alteracdes orcamentdrias, caso este guia ndo atenda suficientemente as
davidas, entre em contato com os Departamentos de Programa ou Subsecretaria de Assuntos Fiscais da SOF, conforme o
caso.

Caso a divida sobre o processo nao trate especificamente das programacdes do érgao, entre em contato pelo e-mail
alteracoes@planejamento.gov.br.

Informac0es adicionais podem ser encontradas na Pagina de Alteracdes Orcamentarias do Manual do
SIOP.

8.5 ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO DAS ACOES
ORCAMENTARIAS

Durante a programacao qualitativa sdo definidas as principais informacdes de uma acao ou plano orcamentario. Nessa
etapa, o0 6rgao ou a unidade orcamentaria especifica o produto dessa acao, ou seja, 0 que serd produzido ou prestado, e a
respectiva unidade de medida. J& na programacao quantitativa, enquanto na dimensdo financeira estima-se o montante
necessario para o desenvolvimento da acdo orcamentéria, na dimensao fisica define-se a quantidade de bens e servicos a
serem entregues.

Considerando a necessidade de acompanhar tais entregas, a SOF instituiu 0 acompanhamento fisico-financeiro das a¢des
orcamentdrias constantes da programacao das Leis Orcamentdrias Anuais por intermédio da Portaria SOF n2 103, de 19 de
outubro de 2012. Para tal finalidade, foi desenvolvido o médulo “Acompanhamento Orcamentario” no SIOP.

Os objetivos desse acompanhamento, visando a prestacdo de contas para a sociedade e a transparéncia dos atos
governamentais, sao:

| - gerar informacdes que possibilitem o aperfeicoamento das acées orcamentarias e, por consequéncia, aprimorem o0s
orcamentos dos respectivos érgaos setoriais; e

Il - subsidiar a elaboracao da prestacdo de contas anual do Presidente da RepUblica e a transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos para a sociedade.

A captacao da execucdo fisica ocorre nas acdes e nos planos orcamentarios com produto definido, inclusive naqueles POs
cuja acdo correspondente nao tem produto definido. Essa captacao é realizada por unidade orcamentdria e em nivel de
subtitulo (localizador do gasto) das acdes. E permitida ainda a reprogramacéo das metas das acdes para adequé-las aos
limites dos decretos de reprogramacao orcamentaria e financeira, exceto na captacdo de fim de exercicio.

A entrega de produtos cujos empenhos foram realizados em exercicios anteriores também é objeto de acompanhamento,
desde que realizada no periodo a que se refere a coleta. Sendo assim, é acompanhada a execucdo fisica dos restos a pagar
nao processados.

Informacdes complementares sobre o acompanhamento fisico-financeiro das acdes orcamentdrias sdo expedidas
anualmente pela SOF apés a publicacdo da LOA.
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