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4 CLASSIFICACAO DA DESPESA

4.1 ESTRUTURA DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

A compreensao do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua organizacao,
implementadas por meio de um sistema de classificacao estruturado. Esse sistema tem o propdsito
de atender as exigéncias de informacao demandadas por todos os interessados nas questdes de
financgas publicas, como os poderes publicos, as organizacdes publicas e privadas e a sociedade em

geral.

Na estrutura atual, o orcamento publico estd organizado em programas de trabalho, que contém
informac0des qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou financeiras.

4.1.1 CLASSIFICACAO QUALITATIVA

O programa de trabalho, que define qualitativamente a programacado orcamentaria, deve responder,
de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto
de vista operacional, composto dos seguintes blocos de informacao: classificacao por esfera,
classificacao institucional, classificacao funcional, estrutura programatica e principais informacdes do
Programa e da Acao, conforme detalhado a sequir:

BLOCOS DA ESTRUTURA

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Classificacao por Esfera

Esfera Orcamentdria

Em qual Orgamento?

Classificacao Institucional

Orgao

Unidade Orcamentaria

Quem é o responsavel por fazer?

Classificacao Funcional

Funcao

Em que areas de despesa a acao governamental sera realizada?

Informacdes Principais da
Acao

Subfuncao

Estrutura Programética Programa gl]%tljiias'?e pretende alcancar com a implementacao da Politica
Acao 0 que serd desenvolvido para alcancar o objetivo do programa?
Descricdo 0 que é feito? Para que é feito?

Forma de Implementacao

Como é feito?

Produto

0 que serd produzido ou prestado?

Unidade de Medida

Como é mensurado?

Subtitulo

Onde é feito? ou

Onde esta o beneficiario do gasto?

Cumpre esclarecer o conceito de “programacdes orcamentarias”, disposto na Lei n® 14.194, de 20 de
agosto de 2021, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022 - LDO-2022 de maneira analoga com a
expressao “categorias de programacao”, conforme se observa nos seguintes dispositivos:

“Art. 52 Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orcamentdria de 2022, entende-se por: | - subtitulo - o menor nivel da
categoria de programacéo, sendo utilizado, especialmente, para especificar a localizacédo fisica da acdo;

§ 19 As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei Orcamentdria de 2022, na
respectiva Lei e nos créditos adicionais, por programas, projetos, atividades ou operacées especiais e respectivos subtitulos,
com indicacdo, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 82 A acdo orcamentdria, entendida como atividade, projeto ou operacdo especial, deve identificar a funcdo e a subfuncdo
as quais se vincula e referir-se a um unico produto.” “Art. 7° Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento




discriminardo a despesa por unidade orcamentdria, com suas categorias de programacéo detalhadas no menor nivel e
dotacées respectivas, especificando a esfera orcamentaria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND, o identificador de
resultado primério, @ modalidade de aplicacao, o identificador de uso e a fonte de recursos.”

Nesse sentido, a categoria de programacao compreende o detalhamento das despesas das unidades
orcamentarias pelos seguintes classificadores, de estatura legal: funcao, subfuncdo, programa, acao e
subtitulo.

4.1.2 CLASSIFICACAO QUANTITATIVA

A programacao orcamentdria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica e a financeira.

A dimensao fisica define a quantidade de bens e servicos a serem entregues.

ITEM DA ESTRUTURA|PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Meta Fisica Quanto se pretende entregar no exercicio?

A dimensado financeira estima o montante necessario para o desenvolvimento da acao orcamentdria
de acordo com os seqguintes classificadores:

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econémico da realizacdo da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa (GND) Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?
Modalidade de Aplicacao De que forma serao aplicados os recursos?

Elemento de Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso (IDUSO) Os recursos sao destinados para contrapartida?

Fonte de Recursos De onde virao os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Doacao e de Operacao de Crédito A N - “ .
(IDOC) que operacao de crédito ou doacao os recursos se relacionam?
Identificador de Resultado Primario Qual o efeito da despesa sobre o Resultado Priméario da Unido?
Dotacao Qual o montante alocado?

4.1.3 CODIGO-EXEMPLO DA ESTRUTURA COMPLETA DA PROGRAMACAO



CODIGO COMPLETO* 10.( 35. (252 |26.( 782. 2075, | 7Me4. (0043|5999 10| 100. 4490 | 2
Esfera: Orcamento Fiscal 10

Orzdo: Ministério da Infraestrutura 39

CLAS SIFIC-:"-_C:';G Unidade DIQEIII.EII.TE-HEZ

NSTITUCIONAL Departamento Nacional de 353
Infraestrutura de Transportes -

DMNIT
CLASSIFICACAQ Funcio: Transporte 26

FUNCIONAL | Subfimcio: Transpoerte Rodovidrio 782
PROGEANA: Transporte Terrestrey 2075

cLASSIFICACAD| ACAQ: Construcdo de Trecho
PEOGEAMATICA Rodoviario

SUBTITULQ: Paraiba 0043
[DOC: Qutros recursos 99499

P == =r~>>CQ

TM32

IDUSO: Recursos ndo destinados a contrapartida

(=]

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

T 100
Corrente (1) Recursos Ordinarios (00)

Natureza da Despesa: Cateporia Econbmica: Despesas
de Capital {4); Grupo de Natureza: Investimentos (4); 4450
Modalidade de Aplicacdo: Aplicacio Direta (90)

Identificador de Resultado Primario: Primaria
Discricionéria

== ==FxCQ0

4.2 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR ESFERA
ORCAMENTARIA

Na LOA, a esfera tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal (F), da
Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais (1), conforme disposto no § 52 do art.
165 da CF. Na LOA, o classificador de esfera é identificado com as letras “F”, “S” ou “I”. Na base de
dados do SIOP, o campo destinado a esfera orcamentaria é composto de dois digitos e sera associado
a acdo orcamentaria:

CODIGO|ESFERA ORCAMENTARIA

10 Orcamento Fiscal

20 Orcamento da Seguridade Social
30 Orcamento de Investimento

e Orcamento Fiscal - F (codigo 10): referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

* Orcamento da Seguridade Social - S (cédigo 20): abrange todas as entidades e érgaos a
ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico; e

e Orcamento de Investimento - | (cédigo 30): orcamento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

0 § 22 do art. 195 da CF estabelece que a proposta de Orcamento da Seguridade Social sera
elaborada de forma integrada pelos érgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na LDO, assegurada a cada area a gestao
de seus recursos.



4.3 CLASSIFICAGCAO INSTITUCIONAL

A classificagao institucional [tabela no item 10.2.1.], na Uniao, reflete as estruturas organizacional e
administrativa e compreende dois niveis hierarquicos: édrgdo orcamentario e unidade orcamentaria.
As dotagdes orcamentarias, especificadas por categoria de programacao em seu menor nivel, sao
consignadas as UOs, que s&o as responsaveis pela realizacdo das acdes. Orgdo orcamentério é o
agrupamento de UOs.

0 codigo da classificacao institucional compde-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados
a identificacao do érgao orcamentario e os demais a UO.

12 2 3 4 52
Orgao
Orcamentario

Unidade Orcamentaria

Um drgdo orcamentdrio ou uma UO ndo correspondem necessariamente a uma estrutura
administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com 0s 6rgaos
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, Encargos Financeiros da Uniao, Operacdes
Oficiais de Crédito, Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal e Reserva de Contingéncia.
Dessa forma, a classificacao de 6rgao orcamentdrio nao traduz a estrutura dos 6rgaos setoriais do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal.

4.4 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A classificacao funcional é formada por fungées e subfuncgdes [tabela no item 10.2.2.] e procura
explicitar as areas em que as despesas sao realizadas. Cada atividade, projeto e operacao especial
identificara a funcao e a subfuncgédo as quais se vinculam. Notadamente, a funcao refere-se a principal
area de atuacao do 6rgdo e deve refletir a sua missao institucional, ja a subfuncao é relacionada a
area da despesa na qual a acao serda executada.

A atual classificacao funcional foi instituida pela Portaria SOF/SETO/ME n? 42, de 1999, que foi
atualizada pela Portaria SOF/ME n? 2.520, de 21 de marco de 2022, e é composta de um rol de
funcdes e subfuncgées prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por area de acao
governamental nos trés niveis de Governo. Trata-se de uma classificacao independente dos
programas e de aplicacao comum e obrigatoria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido, o que permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico.

A classificacao funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos as
funcgOes e os trés ultimos as subfunc¢des. Na base de dados do SIOP, existem dois campos
correspondentes a classificacao funcional:

12 v.co 32 e 5o
Funcdo Subfuncdo

A codificacdo para a Reserva de Contingéncia foi definida pelo art. 82 daPortaria Interministerial


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/me-n-2.520-de-21-de-marco-de-2022-387374808
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/legislacao-sobre-orcamento/arquivos/copy_of_portariainterm1632001.pdf

STN/SOF n2 163, de 2001, alterado pelo art. 12 da Portaria Conjunta STN/SOF n2 1, de 18 de junho de
2010, atualizada, vigorando com a seguinte redacao: Art. 82 A dotacdo global denominada “Reserva
de Contingéncia”, permitida para a Uniao no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 52, inciso I, da Lei
Complementar n? 101, de 2000, sob coordenacédo do drgao responsavel pela sua destinacao, bem
como a Reserva do Regime Prdprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serao
identificadas no orcamento de todas as esferas de Governo pelos cédigos “99.999.9999.xxxx.xxxx" e
“99.997.9999.xxxx.xxxx", respectivamente, no que se refere as classificacbes por funcao e subfuncao
e estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacées das agées e o respectivo
detalhamento.

Paragrafo Unico. As reservas referidas no caput sergo identificadas, quanto a natureza da despesa,
pelo cédigo “9.9.99.99.99".

4.4.1 FUNCAO

A funcdo [tabela no item 10.2.2.] pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas
areas de atuacao do setor publico. Reflete a competéncia institucional do 6rgao, como, por exemplo,
cultura, educacao, saude, defesa, que guarda relagao com os respectivos Ministérios. Ha situacdes
em que o érgdo pode ter mais de uma fungao tipica, considerando-se que suas competéncias
institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve ser selecionada,
entre as competéncias institucionais, aquela que esta mais relacionada com a acao.

A funcao Encargos Especiais engloba as despesas que nao podem ser associadas a um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizacdes
e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra. A utilizacdo dessa funcao ird requerer
0 uso das suas subfuncdes tipicas, conforme tabela abaixo:

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna

28 - Encargos Especiais 844 - Servico da Divida Externa

845 - Qutras Transferéncias

846 - Qutros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacio Béasica

4.4.2 SUBFUNCAO

A subfuncao [tabela no item 10.2.2.] representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a
funcao e deve evidenciar a natureza da atuagao governamental. De acordo com a Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999, divulgada pela Portaria SOF/ME n® 2.520, de 21 de marco de 2022, é possivel
combinar as subfuncdes a funcdes diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se
denomina matricialidade.

Exemplos:

ORGAO 22 [Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
ACAO 4641|Publicidade de Utilidade Publica
SUBFUNCAO|131 |Comunicac&o Social



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/legislacao-sobre-orcamento/arquivos/copy_of_portariainterm1632001.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/me-n-2.520-de-21-de-marco-de-2022-387374808

IFUNCAO |20 |Agricultura

ORGAO 32 |Ministério de Minas e Energia
ACAO 4641 |Publicidade de Utilidade Publica
SUBFUNCAO|131 |Comunicac&o Social

FUNCAO |25 |Energia

ORGAO 01 |Camara dos Deputados

ACAO 2010|Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados
SUBFUNCAOQ|365 |Educacao Infantil

FUNCAO 01 |Legislativa

4.4.3 CLASSIFICACAO DAS FUNCOES DE GOVERNO

Além da classificacao funcional prevista na Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, divulgada pela
Portaria SOF/ME n? 2.520, de 21 de marco de 2022, o governo brasileiro classificou a execugao
orcamentaria dos Ultimos exercicios financeiros segundo a classificacao das Fungdes de Governo
(COFOG - Classification of Functions of Government). Desenvolvida pela OCDE, a classificacao das
despesas do governo central segundo a COFOG segue o disposto no GFSM (Government Finance
Statistics Manual) 2014.

Atualmente, o orcamento brasileiro com base na COFOG esta disponivel no Painel do Orcamento
Federal compreende gastos do governo a partir de 2015. Os dados contemplam apenas as despesas
do governo central, envolvendo todas as unidades orcamentarias inclusas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

A inclusdo dessa classificacao no painel visa dar ainda mais transparéncia e comparabilidade as
despesas do governo brasileiro com as despesas de outras nacoes.

O acesso ao Painel do Orcamento Federal pode ser feito pelo seguinte endereco:
Painel do Orcamento Federal

4.5 ESTRUTURA PROGRAMATICA

4.5.1 PROGRAMA

O Plano Plurianual (PPA) que vigera no periodo de 2020-2023 apresenta 4 (quatro) pilares em sua
construcao, quais sejam: simplificacdo metodoldgica; realismo fiscal; integracdo entre planejamento e
avaliacao; e, visao estratégica e foco em resultados.

Conforme a figura abaixo, a metodologia do PPA 2020-2023 compreende 3 dimensdes: a Dimensao
Estratégica, composta pelos eixos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(Endes), as diretrizes do PPA e os Temas; a Dimensao Tatica, composta pelos Programas e seus
objetivos, meta e indicador de resultado e a Dimensao Operacional, onde estao as acoes
orcamentarias e nao-orcamentarias.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/me-n-2.520-de-21-de-marco-de-2022-387374808
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
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Segundo a metodologia para elaboracao do PPA 2020-2023, foram adotados o0s seguintes conceitos:

Diretrizes - possuem a finalidade de retratar as declaracdes de governo e indicam as preferéncias
politicas dos governantes eleitos.

Temas - buscam refletir a estrutura institucional adotada pela administracao federal.

Programa - é a categoria que articula um conjunto de acdes (orcamentarias e ndo-orcamentarias)
suficientes para enfrentar um problema. Seu desempenho deve ser passivel de aferi¢ao.

Assim sendo, a 6tica de organizacao governamental integrando Planejamento e Orcamento esta
consubstanciada na ligacdo das a¢des orcamentarias e ndao orcamentarias diretamente aos novos
programas.

Portanto, o produto de uma acao, como resultado, deve visar a concretizacao/realizacao dos objetivos
pretendidos nos programas. O conjunto dos produtos de determinadas a¢0es viabilizara a execucao
do objetivo e o cumprimento da meta geral estabelecida para um programa finalistico, mensurada
por um indicador de resultado.

Ao se resgatar o modelo l6gico como organizador dos elementos constitutivos dos programas do novo
PPA, a metodologia visa contribuir para um adequado desenho dos programas, 0 que posteriormente
auxilia na avaliacdo das politicas publicas na medida em que identifica claramente os objetivos e
resultados esperados do programa, bem como os indicadores de resultado.

4.5.1.1 O papel do modelo ldgico e de outros instrumentos na integracao entre
planejamento e orcamento

Em busca de melhores resultados para a Sociedade na implementac¢do das acoes publicas, o Governo



Federal tem indicado um conjunto de ferramentas de analise para auxiliar 0s 6rgaos no passo a passo
da formulacao ou reformulacao de politicas publicas, programas e projetos. Como referéncia basica, é
recomendada a leitura do Guia Pratico de Anadlise Ex Ante (IPEA, 2018) que traz os elementos
essenciais para um bom desenho: diagndstico do problema que justifica a intervencdo publica, e os
elementos essenciais de caracterizacao, tais como objetivo, publico-alvo e beneficiarios, identificacao
de atores envolvidos, a escolha das acdes a serem executadas para o alcance dos resultados
pretendidos, bem como o levantamento dos recursos necessarios.

Para testar a consisténcia dos objetivos, metas e acoes, propde-se adotar o Modelo Légico,
metodologia detalhada na Nota Técnica (NT) do IPEA de setembro de 2010 - Como elaborar Modelo
Légico: roteiro para formular programas e organizar avaliagao.

Segundo tal metodologia, para garantir a mudanca pretendida em determinada situacao
problematica, as acdes do programa devem intervir sobre causas selecionadas como criticas,
definidas na arvore de problemas. Para a sele¢do das causas criticas deve-se cumprir trés requisitos,
quais sejam: “i) ter alto impacto na mudanca do problema; ii) ser um centro pratico de acao, ou seja,
o0 ator pode agir de modo pratico, efetivo e direto sobre a causa; e iii) ser politicamente oportuno agir
sobre a causa identificada”.

Na estratégia de atuacao sobre as causas criticas definidas, as acdes orcamentarias ou nao
orcamentarias sao construidas na perspectiva de que seus produtos contribuam para o alcance de
resultados, que promovem a mudanca desejada no problema e levam ao resultado final que se
espera com a intervencao, diretamente relacionado ao objetivo do programa.

Outras ferramentas e métodos de planejamento auxiliares também sao citados: analise SWOT
(Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), o0 ZOPP (Planejamento de Projeto Orientado por
Objetivos), e o Planejamento Estratégico Situacional.

Os elementos do programa e seus atributos deverao ser preenchidos no médulo do PPA no SIOP,
dentre eles: o problema e as causas que contribuem para a sua ocorréncia; as evidéncias do
problema; justificativa para a intervencao; publico-alvo; objetivo; indicador; meta, agentes envolvidos
e outros.

4.5.2 ACOES ORCAMENTARIAS

Operacao da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de
um programa. Incluem-se também no conceito de acao as transferéncias obrigatdrias ou voluntérias a
outros entes da Federacao e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios,
contribuicdes, entre outros, os financiamentos e as reservas de contingéncia.

As acdes orcamentarias podem ser tipificadas como “projetos”, “atividades” ou “operacoes
especiais”. A tipologia visa assegurar a diferenciacao das acdes de acordo com as caracteristicas de
sua operacao e de sua producao, em cumprimento da Portaria n® 42/1999, divulgada pela Portaria
SOF/ME n? 2.520, de 21 de marco de 2022, cujos conceitos constam especificados também no art. 52
da LDO-2022, e demais normativos afetos.

Importante mencionar que o art. 12 da LDO-2022 dispde um rol de acdes governamentais para as
quais exige que o PLOA, a LOA e seus créditos adicionais efetuem a discriminacao em categorias de
programacao especificas, ou seja, que exista acao orcamentaria especifica para cada dotacao
destinada as operacdes listadas no referido artigo, por exemplo: inciso Il - acdes de alimentacao
escolar.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/me-n-2.520-de-21-de-marco-de-2022-387374808
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/me-n-2.520-de-21-de-marco-de-2022-387374808

Na base do sistema, a acao € identificada por um cédigo alfanumérico de quatro digitos, acrescido de
quatro digitos do localizador:

12 22 3 4 5o 6° 7° 8e
numérico alfanuméricos Numéricos
ACAD SUBTITULO

Ao observar o 19 digito do codigo, pode-se identificar o tipo de acao:

12 DIGITO TIPO DE ACAO

1.350u7 Projeto
2.4 6oud Atividade
0 Operacao Especial

OBSERVACAO:

As Reservas de Contingéncia sao representadas no SIOP com os seguintes cddigos e titulos: “0Z00 -
Reserva de Contingéncia - Financeira” e “0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria”, sempre
vinculadas a funcao 99, subfuncao 999 e programa 0999, que sao exclusivos para a Reserva de
Contingéncia. Apesar dessas acdes iniciarem seus cddigos com o nimero “0”, nao se confundem com
as operacdes especiais, sendo um tipo de acao especifico.

4.5.2.1 Atividade

Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servico necessario a manutencao da acao de Governo. Logo, as acdes do tipo
atividade mantém o nivel da producao publica, ou seja, sua producdo ndo incorpora ao patrimoénio da
Unido nem contribui para o aperfeicoamento da acao de governo no ambito da Unido, como as acdes
do tipo projeto. Exemplo: acdo 4339 - Qualificacao da Regulacao e Fiscalizacdao da Saude
Suplementar.

OBSERVACAO:

As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob um Unico cédigo,
independentemente da unidade executora, conforme preconizado no § 59, art. 52, da LDO-2022.

4.5.2.2 Projeto

Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo. As acdes do tipo Projeto expandem a producao



publica ou criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda, implementam acdes inéditas num
prazo determinado.

Ressalta-se que nao é permitida a existéncia de um mesmo projeto em mais de uma esfera
orcamentaria ou em programas diferentes, conforme dispde o § 62, do art. 5¢ da LDO-2022: “O
projeto deve constar de uma Unica esfera orcamentaria, sob um Unico programa” Exemplo: acao
7808 Construcao de Edificio-Sede do Superior Tribunal Militar.

Para uma acao ser classificada como Projeto, deve atender, cumulativamente, os seguintes critérios:
a. Suas operacdes sao delimitadas no tempo; e

b. Sua producdo incorpora ao patriménio da Unido ou aperfeicoa ou expande a acao de governo no
ambito da Uniao.

b. Incorpora
a0 patrimdnio
da Unido ou
aperfeicoa ou
axpande

As dimensdes relevantes para o exame do atendimento dos critérios para classificacao da acdo como
projeto constam doRoteiro da Andlise do Qualitativo para o PLOA 2022, com especial destaque para a
analise da legislacdo que trata dos bens e competéncias da Unido, da repercussao financeira do
custeio para a Uniao, dos atributos modalidade de aplicacao, da forma de implementacao, do produto
e da especificacao do produto.

4.5.2.3 Operacao Especial

Despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acdes de
governo no ambito da Unido, das quais nao resulta um produto e ndao geram contraprestacdo direta
sob a forma de bens ou servicos.

As operacdes especiais caracterizam-se por nao retratar a atividade produtiva no ambito da Unido,
podendo, entretanto, contribuir para a producao de bens ou servicos a sociedade, quando
caracterizada por transferéncias a outros entes. A¢0es de fomento ou apoio da Unido a projetos de
outros entes, por exemplo, sdo caracteristicos das operacdes especiais. Sdo exemplos de operacdes
especiais as acdes 0A81 - Financiamento de Operacdes no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n® 10.186, de 2001), e 0080 - Subvencao
Econdmica ao Preco do Oleo Diesel de Embarcacdes Pesqueiras (Lei n? 9.445, de 1997), ambas
pertencentes ao programa finalistico 1031 - Agropecuaria Sustentavel.

Desde 2015, o processo de revisao das acoes envolve a identificacao, quando possivel, Gtil ou
desejavel, de unidades de mensuracao (volume de operacao, carga de trabalho, produtos/servicos
gerados a partir das transferéncias etc.) para as operacdes especiais.

Esse processo de revisdo envolve, também, a analise geral das ac0es atuais, que permitirad a
identificacdo de falhas de classificacdo e os seus respectivos ajustes, quando necessario.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:roteiro_externo_da_analise_qualitativa_ploa-2022_v2.docx

Por fim, as operac¢des especiais deverao ser tipificadas conforme o atributo “Subtipo de Operacao

Especial” (vide item 4.5.2.4.3.1).

Exemplos de operacdes especiais e respectivos tipos e itens de mensuracao:

Contratual Externa

~ . . Item de
Operacao Especial Subtipo mensuracio
0284 - Amortizacao e Encargos de |1 - Amortizacao e refinanciamento e
Financiamento da Divida encargos de financiamento da divida Nao se aplica

contratual e mobiliaria interna e externa

3 - Coberturas de garantia, complementacao

Politicas (Lei n2 9.140, de 1995)

. ~ . ~ ~  |Instituicdo
00M4 - Remuneracao a Agentes |e compensacao financeira, remuneracao a ﬁnancegira
Financeiros instituicao financeira e contraprestacao da

n remunerada
Uniao com as PPP
4 - Operacodes de financiamento e encargos
. , I rrent mpréstimos,
0021 - Financiamento para d.e as Qeco entes (empres 05,
. x financiamentos diretos, concessao de L
Modernizacao da Gestao o o Municipio
- . ) créditos, equalizacdes, coberturas de T
Administrativa e Fiscal dos : beneficiado
e garantias, coberturas de resultados, honras
Municipios oA X
de aval, assisténcia financeira),
reembolsdveis ou nao
0083 - indenizacao a Familiares de , .

. ~ |13 - Pagamento de indenizacdes, abonos, -

Mortos e Desaparecidos em razao . . . . Indenizacao
T o seguros, auxilios, beneficios previdenciarios .
da Participacao em Atividades concedida

e de assisténcia social

Pesquisa Economica

00M6 - Concessao de Bolsas para

19 - Concessao de bolsas

0359 - contribuicao ao Fundo

Bolsa concedida

2002)

Garantia-Safra (Lei n2 10.420, de

20 - Outros temas

Agricultor segurado

Em grande medida, as operacdes especiais estao associadas aos programas do tipo Operacbes
Especiais, 0s quais constarao apenas do orcamento, nao integrando o PPA, conforme codificacao
relacionada abaixo:

CODIGO|TIPO TiTULO

0901 Operacdes Especiais|Cumprimento de Sentencas Judiciais

0902 Operacdes Especiais|Financiamentos com Retorno

0903 Operacdes Especiais|Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacao Especifica
0904 Operacdes Especiais|Outras Transferéncias

0905 Operacdes Especiais|Servigo da Divida Interna (Juros e Amortizacdes)

0906 Operacdes Especiais|Servico da Divida Externa (Juros e Amortizacdes)

0907 Operacdes Especiais|Refinanciamento da Divida Interna

0908 Operacdes Especiais|Refinanciamento da Divida Externa

0909 Operacdes Especiais|Outros Encargos Especiais

0910 Operacdes Especiais|Gestao da Participacao em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais
0911 Operacdes Especiais|Remunerac¢do de Agentes Financeiros

0913 Operacdes Especiais|Integralizacao de Cotas em Organismos Financeiros Internacionais

Ademais, devido a sua caracteristica inerente de nao retratar a atividade produtiva no ambito da
Unido, e, portanto, abrangendo despesas como dividas e transferéncias a outros entes, a maior parte



das operacdes especiais é classificada com a fungao 28 - Encargos Especiais, que, segundo a Portaria
n242/1999, divulgada pela Portaria SOF/ME n? 2.520, de 21 de marco de 2022, engloba as despesas
em relagdo as quais nao se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras afins, representando, portanto,
uma agregagao neutra.

4.5.2.4 Atributos das acoes orcamentarias

4.5.2.4.1 Titulo

Permite visualizar a intervencao a ser realizada, expressando em linguagem clara o objeto da acao.
Constitui-se na forma de identificacao da acao orcamentaria pela sociedade na LOA e deve comunicar
de maneira sucinta e clara a finalidade da acao. O titulo deve ser especifico e nao pode se resumir ao
“nome-fantasia”, contudo, podera trazé-lo entre parénteses ao final da sentenca, assim, evita-se a
execucdo de quaisquer despesas nao relacionadas a operacao. De acordo com a alinea g, Inciso |, §
19, art. 151 da LD0O-2022, a finalidade da acao deve estar consubstanciada no seu titulo.

Exemplo: acdo 10S2 - Construcao do Centro de Tecnologia da Camara dos Deputados
4.5.2.4.2 Descricao

O campo descricao devera expressar, de forma concisa as informacdes necessarias ao entendimento
do que sera realizado na acao governamental. Logo, deve evidenciar o que é feito e para que é
feito no ambito da agao, seu escopo, suas delimitacdes e o seu objetivo. Exemplo: para aagdo 1052,
a descricdo é:

0 que é feito?

Construcdo do Bloco C do Complexo Avancado da Camara dos Deputados, no Setor de Garagens
Ministeriais Norte, Lote do Congresso Nacional, (...) em sistema construtivo modular, com
aproximadamente 14.700 m2.

Para que é feito (objetivo)?
Destinado a abrigar o Centro de Tecnologia, unidades dos Departamentos de Policia, Médico, Técnico
e demais érgaos da Casa.

OBSERVACAO:

Poderd haver a atualizacdo da descricao durante todo o ano de execucao, desde que mantida a
compatibilidade com a finalidade da existéncia da acao, expressa no seu titulo (atributo legal).

0 orcamento da Unido é voltado para os resultados, os quais, posteriormente serao avaliados, dessa
forma, espera-se que a descricao da acao aponte o resultado que pretende atingir e a forma como
isso ocorrera. Logo, a descricdo da a¢do ndo se trata do reflexo da estrutura do érgao ou de uma
mera listagem de elementos de despesas.

4.5.2.4.3 Tipo


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/me-n-2.520-de-21-de-marco-de-2022-387374808

As acdes podem ser dos tipos Projeto, Atividade ou Operacao Especial. No ambito do SIOP, as
Reservas de Contingéncias correspondem a um tipo de acao especifico e com numeracao propria.
Para mais informac0es, vide itens 4.5.2.1 Atividade, 4.5.2.2 Projeto e 4.5.2.3 Operacgao Especial.

4.5.2.4.3.1 Subtipo de Operacao Especial

Quando se tratar do tipo operacdes especiais, a acao devera ser classificada quanto ao subtipo. A
utilizacao do campo “ltem de Mensuracao” sera facultada nos casos apontados como “Opcional” na
tabela abaixo.

SUBTIPOS DE OPERACOES ESPECIAIS MENSURACAO
1. Amortizacdo e refinanciamento e encargos de financiamento da divida contratual e mobilidria interna e NAO
externa

2. Transferéncia ao Governo do Distrito Federal e antigos Territérios para o pagamento de assisténcia OPCIONAL
médica e pré-escolar, auxilio-alimentacao e auxilio-transporte

3. Coberturas de garantia, complementacao e compensacao financeira, remuneragao a instituicdo

! ! ~ - OPCIONAL
financeira e contraprestacao da Uniao com as PPP

4. Operac0es de financiamento e encargos delas decorrentes (empréstimos, financiamentos diretos,

concessdo de créditos, equalizacdes, coberturas de garantias, coberturas de resultados, honras de aval, OPCIONAL
assisténcia financeira), reembolséaveis ou ndo

5. Contribuicao a organismos e/ou entidades internacionais. NAO

6. Contribuicdo a entidades nacionais. NAO

7. Contribuicao a previdéncia privada NAO

8. Contribuicdo patronal da Unido para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos NAO
Federais

9. Acbes de reservas técnicas (centralizacao de recursos para atender concursos, provimentos, NAO
nomeacdes, reestruturacao de carreiras etc.)

10. Cumprimento de sentencas judiciais (precatérios, sentencas de pequeno valor, sentencas contra NAO
empresas, débitos vincendos etc.)

11. Integralizacao de cotas junto a entidades nacionais, internacionais e Fundos OPCIONAL
12. Pagamento de aposentadorias e pensdes NAO

13. Pagamento de indenizagdes, abonos, seguros, auxilios, beneficios previdenciarios e de assisténcia OPCIONAL
social

14. Participacao da Unido no capital de empresas nacionais ou internacionais e operacdes relativas a NAO
subscricao de acoes

15. Encargos financeiros (decorrentes da aquisicao de ativos, questdes previdencidrias ou outras situacdes NAO

em gue a Unido assuma garantia de operacao)

16. Ressarcimentos OPCIONAL
17. Subvencdes econdmicas e subsidios OPCIONAL
18. Transferéncias constitucionais, legais e voluntdrias OPCIONAL
19. Concessao de bolsas OPCIONAL
20. Outros temas OPCIONAL

4.5.2.4.4 Base Legal

Apresenta os instrumentos normativos especificos que dao respaldo, determinam ou fundamentam a
despesa publica de que trata a acdo orcamentaria e que, por exemplo, permitem identificar se é
transferéncia obrigatdria ou se trata de aplicacao de recursos em area de competéncia da Unido.
Caso nao haja uma norma especifica que fundamente o gasto, deve-se indicar o decreto que
estabelece as competéncias do érgao.

A legislagao informada na Base Legal integra o Volume Il do PLOA. Para 2022, deve-se observar as
orientacdes constantes doRoteiro da Analise do Qualitativo para o PLOA 2022, com especial destaque
a forma e ordem de citacao das normas relevantes e a possibilidade de agrupamento da legislacao
por tema.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:roteiro_externo_da_analise_qualitativa_ploa-2022_v2.docx

OBSERVACAO:

Além da padronizacao das informacdes, é importante revisar a vigéncia dos normativos que
compdem a base legal da acao, por exemplo, Medidas Provisérias devem ser atualizadas quando da
Sua conversao.

4.5.2.4.5 Produto

Bem ou servico que resulta da agao, destinado ao publico-alvo, ou o0 insumo estratégico que sera
utilizado para a producao futura de bem ou servico. Aplicavel apenas as acdes do tipo Projeto e
Atividade, o produto deve ser especifico, de forma a exibir qual sera o resultado da acdo. Deve-se
analisar a relacao direta entre produto e finalidade da acao, ou seja, se 0s produtos/servicos dessas
acOes viabilizam o objetivo proposto (refletem efetivamente um bem ou servico prestado a
sociedade).

Cada acao deve ter um Unico produto, conforme preconizado no § 82, art. 52 da LD0O-2022: “A acao
orcamentaria (...) deve identificar a funcao e a subfunc¢ao as quais se vincula e referir-se a um Unico
produto. O produto deve ser apresentado com o verbo no participio. Exemplo: “Edificio construido”.

Em situacdes especiais, pode expressar quem sao os beneficiarios atendidos pela agao, como, por
exemplo, a acao 216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos, cujo
produto é “agente publico beneficiado”.

4.5.2.4.5.1 Especificacao do Produto

Caracteristicas do produto acabado, visando sua melhor identificacao. A especificacdo deve detalhar
o produto de forma que nao restem dividas a respeito do resultado esperado da acao. Exemplo: Para
a acdo 20U5 - Ensino de Graduacao e Pés-Graduac¢do em Estatisticas e Geociéncias, a especificacdo
do produto é “Aluno matriculado nos cursos de graduacao, especializacao, mestrado e doutorado da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE)".

4.5.2.4.5.2 Unidade de Medida

Padrao selecionado para mensurar a producao do bem ou servico. A unidade de medida deve ser
precisa, principalmente nas acdes do tipo Projeto. Exemplo: Para a acdao 10S2 Construcao do Centro
de Tecnologia da Camara dos Deputados, a unidade de medida é “% de execucado fisica”.

OBSERVACAO:

Percebe-se que os atributos Titulo, Descricao, Produto, Especificacdo do produto e Unidade de Medida
estdo intimamente conectados e devem ser coerentes entre si, a fim de garantir a consisténcia da
acao.

4.5.2.4.5.3 Iltem de Mensuracao



Apenas aplicavel as acdes do tipo Operacao Especial, visa detalhar o volume de operacao, carga de
trabalho, produtos ou servicos gerados a partir das transferéncias, no caso das operacdes especiais
em que a mensuracao seja possivel, Util ou desejavel.

4.5.2.4.5.4 Especificacao do Item de Mensuracao

Detalhamento do Item de Mensuracao, exemplo: para a acdo 00CY Transferéncias ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS (Lei n? 11.977, de 2009), a especificacao é “Quantidade de contratos
firmados para regularizacao de lotes, melhoria ou construcao de unidades habitacionais”.

4.5.2.4.6 Beneficiario da Acao

Segmento da sociedade ou do Estado para o qual os bens ou servicos sao produzidos ou adquiridos,
ou ainda aqueles que diretamente usufruem dos seus efeitos.

4.5.2.4.7 Forma de Implementacao

Descricao de todas as etapas do processo até a entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por
parceiros. Deve ser classificada segundo o0s conceitos abaixo:

a) direta: acao orcamentaria executada diretamente pela unidade responsavel, sem que ocorra
transferéncia de recursos financeiros para outros entes da Federacao (Estados, Distrito Federal e
Municipios) ou para entidades privadas. E o caso da acdo 125H Construcdo do Complexo Integrado do
Instituto Nacional de Cancer - INCA , executada diretamente pelo Governo Federal.

Alguns exemplos de execucao direta sao a contratacao de empresas, a realizacao de licitacao, a
utilizacdo da equipe técnica do 6rgao e contratos de gestao.

Cabe esclarecer que o termo de execucao descentralizada - TED, definido pelo Decreto n? 10.426, de
16 de julho de 2020, como “instrumento por meio do qual a descentralizacdo de créditos entre érgaos
e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao é ajustada, com
vistas a execucao de programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de
trabalho e observada a classificacao funcional programatica”, enquadra-se na forma de
implementacao direta, pois ndo pressupde a transferéncia de recursos entre entes da federacao.

b) descentralizada/delegada: atividade ou projeto, na drea de competéncia da Unido, executado
por outro ente da Federacao (Estado, Municipio ou Distrito Federal), com recursos repassados pela
Unido. Importante observar que a execucgao se dara em outro ente, l0ogo, caso a execucao seja
realizada por outra Unidade Orcamentaria da Unido, ndo se configura como descentralizacao. Sao
exemplos de descentralizacdao/delegacao: celebracao de convénios, termos de compromisso ou
outros instrumentos congéneres com entes subnacionais. A classificacao da acdao como direta ou
descentralizada ndo é mutuamente exclusiva, pois em alguns casos é possivel que determinadas
acdes sejam implementadas tanto de forma direta quanto descentralizada.

OBSERVACAO: Delegacdo

Conforme art. 88 e 89 da LDO-2022: Art. 88. A entrega de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
consdrcios publicos em decorréncia de delegacdo para a execucao de acbes de responsabilidade exclusiva da Unido,
especialmente quando resulte na preservacdo ou no acréscimo no valor de bens publicos federais, ndo se configura como
transferéncia voluntdria e observara as modalidades de aplicacdo especificas. § 12 A destinacdo de recursos de que trata o
caput observaré o disposto na Subsecéo I. § 22 E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegacdo de que trata o caput.



Art. 89. Na hipdtese de igualdade de condicbes entre Estados, Distrito Federal, Municipios e consércios publicos para o
recebimento de transferéncias de recursos nos termos estabelecidos nesta Secdo, os 6rgédos e as entidades concedentes
deverdo dar preferéncia aos consdrcios publicos.

c) transferéncia: sdao aplicaveis apenas as operacoes especiais. Trata-se do repasse de recursos da
Unido para que outros entes executem as acdes. c¢.1) obrigatdria: operacao especial que transfere
recursos, por determinacao constitucional ou legal, aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Exemplo: acdo 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica; e ¢.2) outras: transferéncia
de recursos a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, organizacdes nao governamentais e
outras instituicdes, que nao decorram de determinacao constitucional ou legal. Exemplo: acao 008A -
Contribuicdo a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC e

d)linha de crédito: acdo realizada mediante empréstimo de recursos aos beneficiarios da operacao.
Enquadram-se também nessa classificacdo os casos de empréstimos concedidos por estabelecimento
oficial de crédito a Estados e Distrito Federal, Municipios e ao Setor Privado. Exemplo: acao 0A81 -
Financiamento de Operacdes no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF (Lei n® 10.186, de 2001)

Segue quadro com detalhamento das transferéncias e delegacdes e respectivas classificacdes por
natureza de despesa.

CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DAS TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES DE EXECUGAO ORGAMENTARIA 1

COMPETENCIA, TRANSFERENCIA
RESPOMSABILIDADE QU DELEGACAD,

ADE DOS BENS | DESCENTRALIZACAD OU
APORTE DE RECURSOS

RECEBEDOR ¢
ATO PRATICADD RECLIRS
FINANCEIRDS

DETALHAMENTO O
ESPECIFICIDADE DO
RECEBEDOR

CLASSIFIC :Clt’: POR NATUREZA DE DESPESA NO
ENTE TRANSFERIDOR DOS RECURSOS FINANCEIROS

TRANSFERENCLA ESTADOS/DF — 3.3.30.81
POR REPARTICAD
DE RECEITA MUNICIPIOS — 334081
I ESTADOS/DF =ty 333141 4.4.31.41 | 42 4.531.41 | 42
RECEBEDOR <, FUNDOAFUNDO |
[Ex.: PDDE) MUNICIPIOS 3.3.41.41 4.4.41.41 | 42 454141 | 42
LINIED — 3.3.20041 4.4.20.41 | 42 4.5.20.41 | 42
ENTES DA
o OUTRAS
FEDERACAD < TRANSFERENCIAS ESTADOS/DF — 333041 4.4.30.41 | 42 4.5.30.41 | 42
MUNICIPIOS —~— we——pp 3.3.40.41 4.4.40.41 | 42 4.5.40.41 | 42
UNIAD —f  33226€l2) 4.4.22.€€(2) 4.5.22.€€12)
DELEGACAD DU
; TRANSFERIDOR < r:sscmrﬂ.ﬁﬁn;ic ESTADOS/DF  weeep  3.3.32.EE(2) 4.4.32.6€ (2) 45326612
TRAMSFEREMNCIA .
— MUNICIPIOS = 33426 (2] 4.4.42.6€(2) 4.5.42.e€12)
ou
ENTIDADES . - Saude, Assisténcia
exTRECA < Firian < RECEBEDOR TRANSFERENCIAS Soclal e Educacio — 335041 |43 4.4.50.41 |42 4.5.50.41 | 42
SEM FINS z
- LUERATIVES Outras Areas — 3,3.50.41 4,4.50.41 |42 455041 | 42
DELEGACAD OU -
R TRANSFERIDOR < peerentRALZACAD Todas as freas  welp 3.3.50.EE 4.4.50.€€ [2) 4.5.50.€€(2)
DE RECURSOS E:ﬂf;g? 1
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4.5.2.4.8 Detalhamento da Implementacao

Modo como a acao orcamentadria sera executada, podendo conter dados técnicos e detalhes sobre os
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procedimentos que fazem parte da respectiva execugao. No detalhamento da implementacao é
necessario explicitar a forma como sera realizada a implementacao, por exemplo: foi realizado um
convénio? Houve repasse fundo a fundo? Contrato de gestao? Deve descrever todas as etapas do
processo até a entrega do produto.

Para a acdo 15F7 - Construcdo da Sede do Departamento Peninteciario Nacional - DEPEN, o
detalhamento da implementacao é:

Construcdo da sede do Departamento Penitenciario Nacional, com espaco para a Escola Nacional de
Servicos Penais. Gastos com estudos e projetos preliminares e demais custos decorrentes de obras,
bem como os encargos contratuais de gerenciamento, projetos e aparelhamento. Gastos iniciais para
a concretizacao do projeto, tais como projetos basico e executivo, contratacao e inicio das obras. A
sede e a Escola serao edificadas no mesmo terreno, formando um complexo.

4.5.2.4.9 Unidade Responsavel

Unidade administrativa, entidade, inclusive empresa estatal ou parceiro (Estado, Distrito Federal,
Municipio, ou setor privado), responsavel pela execucao da acao orcamentaria. No caso da acdo 116E
- Construcdo da Ferrovia Norte-Sul - Anapolis/GO - Uruacu/GO - EF-151 , a unidade responsavel é a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., do Ministério da Infraestrutura.

4.5.2.4.10 Atributos especificos das acoes do tipo Projeto
e Custos do Projeto
Composto pelos seguintes campos:

e Custo OFSS: custo orcado no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social;

e Custo Demais Fontes: recursos provenientes de outras fontes, como contrapartidas de outros
entes, recursos de FGTS, entre outros; e

 Custo Global: refere-se ao somatério do Custo Total (Financiado pelo Orcamentos Fiscal e
Seguridade da Uniao) e o Custo de Demais Fontes. Nas acdes em que houver mais de um
localizador, o custo global estimado sera o somatério do custo individual de cada localizador.

OBSERVACAO:

O art. 12 da LD0O-2022 exige a individualizacao em categoria de programacao especifica das
despesas com investimentos plurianuais, no ambito da Unido, cujo valor seja superior a R$ 50
milhdes. E a partir do custo global que se verifica se o projeto deve atender a esse requisito.

Cumpre ressaltar que os projetos de investimentos, cujo conceito consta detalhado no art. 15 do
Decreto n? 10.321/2020, vinculados a acdes orcamentdrias do tipo projeto, em especial aqueles cujo
valor global seja superior a R$ 50 milhdes, demandam outras informagdes como histérico de
execucao, projecao anual de implementacao e existéncia de estudos, licencas e projetos, que
deverao ser preenchidas em modulo especifico do SIOP. As informacdes captadas no referido médulo,
de natureza gerencial, sao relevantes para a analise orcamentaria dos projetos constantes do
orcamento da Unido, tendo em vista qualificar a alocacdo e acompanhamento orcamentario
relacionados aos ativos de infraestrutura da Uniao que sejam financiados por meio de acdes do tipo
projeto do orcamento federal.



e Total Fisico

Trata da quantidade de produto a ser ofertado ao final de seu periodo de execucao. Naacdo 116E
Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Anapolis/GO - Uruacu/GO - EF-151, o total fisico é “285 Km".

Nas acoes em que houver mais de um localizador, o total fisico sera omitido.
* Previsao de inicio e término (Duracao do Projeto)

Datas de inicio e término do projeto. Aacdo 116E Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Anapolis/GO -
Uruacu/GO - EF-151 tem inicio e término previstos, respectivamente, para 01/01/2008 e 31/12/2023.

Nas acdes em que houver mais de um localizador, a data de inicio da acao corresponderd a do
localizador que primeiramente se inicia e a de término do Ultimo a ser concluido.

¢ Qtde de Localizadores Ativos

Informa a quantidade de localizadores ativos da acao. Aacao 116E Construcao da Ferrovia Norte-Sul -
Anapolis/GO - Uruacu/GO - EF-151 possui um localizador ativo.

4.5.2.4.11 Marcador “Regionalizar na Execuc¢ao”E notério que algumas acdes orcamentarias
tém uma singular dificuldade em serem planejadas sob a perspectiva territorial antes do inicio de sua
execucao, principalmente considerando sua estratégia de implementacao. Exemplo disso sao as
acoes que dependem da adesao prévia de entes subnacionais a editais ou processos seletivos. Esta
forma de implementacao faz com que qualquer previsao de recursos circunscrita a um espaco
geografico mais focalizado durante a fase de elaboragao revele-se imprecisa e irreal.

Para os casos em que nao seja possivel a regionalizacdao durante o processo de elaboracao
orcamentaria, foi criado este atributo que permitira se fazer a regionalizacao na execucgao. Quando o
campo “Regionalizar na execucao” for marcado, o mdédulo de Acompanhamento solicita, desde 2013,
a execucao fisica e também a regido onde a despesa ocorreu.

OBSERVACAO:

Em decorréncia do Acérddo n®1.827/2017- TCU - Plendrio, o Governo Federal prop6s um Plano de
Trabalho no qual se comprometeu a verificar a regionalizagao do gasto de 48 acdes orcamentarias,
dispostas na tabela abaixo, por meio do médulo do Acompanhamento Fisico-Financeiro do Orcamento
no SIOP.

A fim de auxiliar o cumprimento da proposta de regionalizar tais acdes na execuc¢ao, inseriu-se no
maédulo qualitativo do SIOP um item novo na lista de verificacao, com o propésito de verificar se as 48
acdes selecionadas estao devidamente marcadas para posterior regionalizagao.

Adicionalmente, sempre que possivel, recomenda-se a programacao orcamentaria detalhada no nivel
de localizadores regionalizados.

Relacdo das 48 acoes, dispostas por érgao

22000 - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento




0012 - Financiamentos ao Agronegdcio Café (Lei n® 8.427, de 1992)

20M4 - Apoio a Implementacao de Politicas Agroambientais

2130 - Formacdo de Estoques Publicos - AGF

24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes

00LV - Formacao, Capacitacao e Fixa¢cao de Recursos Humanos Qualificados para C, T&l

26000 - Ministério da Educacao

00IG - Concessao de Financiamento Estudantil - FIES (Lei n? 10.260, de 2001)

00PI - Apoio a Alimentacao Escolar na Educacao Basica (PNAE)

0487 - Concessao de Bolsas de Estudos no Ensino Superior

20RQ - Producao, Aquisicdo e Distribuicao de Livros e Materiais Didaticos e Pedagdgicos para Educagdo Basica

0E36 - Complementacao da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e da Valorizacdo dos
Profissionais de Educacao - FUNDEB

0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacao Basica

0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica

0000 - Concessdo de Bolsas de Apoio a Educacdo Basica

20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educacao Basica

36000 - Ministério da Saude

4705 - Apoio Financeiro para Aquisicao e Distribuicdo de Medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica

8585 - Atencao a Salde da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade

20YE - Aquisicao e Distribuicdo de Imunobiolégicos e Insumos para Prevencdo e Controle de Doencas

21BG - Formacao e Provisdo de Profissionais para a Atencdo Primaria a Sadude

20YR - Manutencao e Funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil Pelo Sistema de Gratuidade

20YP - Promocao, Protecdo e Recuperacao da Salde Indigena

4295 - Atencdo aos Pacientes Portadores de Doencas Hematoldgicas

8535 - Estruturacao de Unidades de Atencdo Especializada em Salde

4370 - Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doencas
Sexualmente Transmissiveis

6148 - Assisténcia Médica Qualificada e Gratuita a Todos os Niveis da Populacao e Desenvolvimento de Atividades
Educacionais e de Pesquisa no Campo da Salde - Servico Social Autdnomo Associa¢do das Pioneiras Sociais

20YD - Educacao e Formacao em Saude

39000 - Ministério da Infraestrutura (Transportes)

0118 - Financiamentos a Marinha Mercante e a Industria de Construcdo e Reparacao Naval

52000 - Ministério da Defesa

20XV - Operacao do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB

53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional (Cidades)

00AF - Integralizacao de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

00CW - Subvencdo Econdmica Destinada a Implementacio de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n2
11.977, de 2009)

53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional (Integracdo Nacional)

0355 - Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no ambito do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE (Lei
Complementar n2 125, de 3 de janeiro de 2007) *

00AF - Integralizacao de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

00CW - Subvencdo Econdmica Destinada a Implementacdo de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n2
11.977, de 2009)

10T2 - Apoio a Projetos e Obras de Reabilitacdo, de Acessibilidade e Modernizacdo Tecnoldgica em Areas Urbanas

120B - Gestdo de Projetos Publicos de Irrigacao

140X - Regularizacdo Ambiental e Fundidria de Projetos Publicos de Irrigacdo

1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

20NC - Operacao e Manutencao de Unidades de Producao para Apoio aos Arranjos Produtivos Locais - APLs

20WQ - Gestao de Politicas de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial

212H - Manutencgao de Contrato de Gestao com Organizagdes Sociais (Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998)

212M - Apoio e Estruturacdo de Projetos Aquicolas na Area de Atuacio da Codevasf

214S - Estruturacao e Dinamizacdo de Atividades Produtivas - Rotas de Integracdo Nacional

22BO - Acdes de Defesa Civil

4786 - Capacitacao e Monitoramento da Juventude Rural (Projeto Amanha)




6553 - Apoio a Implantacao de Infraestrutura Complementar, Social e Produtiva na Faixa de Fronteira

7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado

7W59 - Apoio a Inovacao na Faixa de Fronteira Implantacao do Projeto Sul-Fronteira

8872 - Apoio a Capacitacdo de Gestores e Agentes Sociais para o Desenvolvimento Urbano e Regional

8874 - Apoio ao Planejamento e Gestdo Urbana Municipal e Interfederativa

55000 - Ministério da Cidadania (Desenvolvimento Social)

00H5 - Beneficios de Prestacao Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Idade

00IN - Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez
219E - AcOes de Protecdo Social Basica

4.5.2.4.12 Marcador “Acao de Insumo Estratégico”

Este campo devera ser marcado nos casos de a¢c0es que retratem a producao ou a aquisicao de
insumos estratégicos, que sao aqueles cuja interrupcao no fornecimento pode comprometer a
producao de bens e servicos ou a expansao do fornecimento destes a sociedade ou ao Estado.

4.5.2.4.13 Marcador “Detalhamento Obrigatério em Planos Orcamentarios” Quando
marcado, indica que a acao devera conter pelo menos um PO especifico, diferente do PO 0000. Em
geral a SOF faz essa marcacao quando ha necessidade de um maior detalhamento das acdes.

4.5.2.4.14 Plano Orcamentario - PO

4.5.2.4.14.1 Conceito Plano Orcamentario - PO é uma identificacdo orcamentaria, de carater
gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a acdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir
que, tanto a elaboracao do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao,
ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.

Os POs sdo vinculados a uma acao or¢amentaria, entendida esta acao como uma combinacao de
esfera-unidade orcamentaria-funcao-subfuncdo-programa-acao. Por conseguinte, variando qualquer
um destes classificadores, o conjunto de POs varia também.

Em termos quantitativos, no entanto, os POs de uma ac¢ao sao validos quando associados aos seus
subtitulos/localizadores de gasto. Ou seja, se uma agao possui POs vinculados, a captacado da
proposta orcamentaria - fisica e financeira - se dara no nivel da associacao subtitulo PO. Porém, note
que a proposta de dotacdo para o subtitulo serd a soma das propostas dos POs associados aquele
subtitulo. J& a meta fisica do subtitulo serd captada a parte, pois o produto do PO em geral é diferente
do produto da acgao, impedindo o somatério.

A figura abaixo procura demonstrar o vinculo entre acdes, subtitulos e POs.



Nivel | Programa 1 | I Programa 2 |
Legal i

Subtitule Subtitule Subtitula Subtitulo
A.l.1.1 A.1.1.2 B.2.1.1 B.2.1.2

Nivel

: Ad.1.1 + 0001 |A.1.1.2 + 0001
Gerencial ‘l

= PTRES 1 = PTRES 4

Ad.1.1 + 0002 | A.1.1.2 + 0002 «

:SIOP = PTRES 2 = PTRES 5

& SIAFI)

A.1.1.1 4+ 0003 & .
- PTRES 3 Nio se aplica « ﬂ%

| ——

O detalhamento da acao em POs é uma ferramenta gerencial e, com excecao de alguns casos (ver
item 4.5.2.4.15), ndo é obrigatédrio. Entretanto, para viabilizar a integracao SIOP-SIAFI, tendo em vista
que a formacao do Programa de Trabalho Resumido - PTRES (cddigo atribuido pelo SIAFI para agilizar
a execucao, controle e acompanhamento dos planos definidos pela UO) no sistema financeiro é
padronizada, toda acao deve ter ao menos 1 (um) cédigo de PO. Por isso, ao ser criada uma acao, o
SIOP gera automaticamente o PO 0000, que absorve toda a dotacao da acao, caso nao haja outros
POs. Caso a acao possua varios POs, o 6rgao setorial tem a possibilidade de remanejar a dotacao
entre o PO 0000 e os POs especificos, parcial ou integralmente. Em se optando por detalhar a acao
em POs devem ser criados os POs especificos, que coexistirao com o PO 0000. Ressalta-se que o PO
0000 ndo pode ser excluido do cadastro de acdes por ser um requisito do SIOP, ainda que ndo tenha
dotacdo associada a ele. Ao ser gerado, o PO 0000 recebera do SIOP como titulo o préprio nome da
acao. Posteriormente, se forem criados outros POs na mesma acao, o SIOP adicionard
automaticamente ao PO 0000 o sufixo “ - Despesas Diversas”. Por sua vez, os POs especificos terdo
seu nome atribuido diretamente pelo usuario que os criar, enquanto seu cddigo sera gerado
automaticamente pelo SIOP, sendo, porém, modificavel pelo usudrio.

—- OBSERVACAO : Apesar ser possivel a modificacdo dos cddigos pelo usuério, caso se opte por
resgatar o céddigo de um PO utilizado em um exercicio anterior, deve-se atentar para o reflexo sobre a
série histdrica da programacao em questao. Dessa forma, é desejavel que a utilizagdo de um mesmo
codigo de PO previamente utilizado seja feita para um plano orcamentario que tenha 0 mesmo
propédsito ou objetivo.

—- Cabe destacar também que o detalhamento da programac¢ao em PO nao substitui as demais
categorias de programacao (Atividades, Projetos ou Localizadores). 4.5.2.4.14.2. Usos do PO Nao
ha uma lista exaustiva dos casos em que os POs podem ser utilizados. Seu uso pode ocorrer sempre
que for necessario o acompanhamento mais detalhado das acdes orcamentarias, conforme a
particularidade de cada drgao setorial, ressaltando que os POs devem contribuir para alcancar o
resultado final pretendido para a acao. A sequir serao descritas algumas situacdes em que os POs sao
comumente usados: Producao publica intermediaria:os POs podem identificar a geracao de
produtos ou servicos intermediarios ou a aquisicao de insumos utilizados na geracao do bem ou
servico final da acdo orcamentaria.

Exemplo:



Acdo do tipo Atividade: Governanca do Patriménio Imobiliario da Uniao

PO 0000: Governanca do Patrimdnio Imobilidrio da Unido - Despesas Diversas

PO 0001: Caracterizacao do Patriménio Imobilidrio da Unido

PO 0002: Incorporacao de Imdveis ao Patrimoénio da Unido

PO 0005: Gestao de Receitas Patrimoniais

PO 0006: Gestao e Fortalecimento das Unidades da Secretaria de Patrimonio da Unido

PO 0007: Regularizacao Fundidria e Provisdo Habitacional em Imdveis da Unido
Acao do tipo Projeto: Estruturacao do Governo Digital

PO 0000: Estruturacdo do Governo Digital - Despesas Diversas

PO 0001: Interoperabilidade de Sistemas e Dados do Governo Federal

PO 0005: Plataforma de Cidadania Digital

PO 000A: Simplificacdo e Melhoria de Servigos Publicos

PO 000B: Implementacao do Projeto de Unificacdo de Canais Digitais (gov.br)

PO 000C: Validacdo biométrica para Servigos Publicos

Acao do tipo Projeto: Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Federal

PO 0000: Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Federal - Despesas Diversas

PO 0001: Construcdes de Pequeno Porte

PO 0002: Ampliacdes, Reformas e Modernizacdes de Pequeno Porte ou Imprevisiveis

PO 0007: Construcao da Delegacia de Oiapoque/AP

PO 000B: Reforma da Fachada da SR/PF/SP

PO 000I: Construcao de Posto Avancado em Fernando de Noronha/PE

PO 000J: Construcao de Delegacia em Tabatinga/AM

PO 000K: Construcao de Delegacia em Cascavel/PR

PO 000L: Construcao de Delegacia em Corumba/MS
Orgéo: 32396 - Agéncia Nacional de Mineracao

Acdo 2000 - Administracao da Unidade

PO 0000: Administracao da Unidade - Despesas Diversas

PO 0003: Administracao da ANM SEDE

PO 0004: Administracao da Geréncia Regional da ANM de Alagoas

PO 0005: Administracdo da Geréncia Regional da ANM do Amazonas

PO 0006: Administracao da Geréncia Regional da ANM da Bahia

PO 0007: Administracao da Geréncia Regional da ANM do Ceard

PO 0008: Administracdo da Geréncia Regional da ANM do Espirito Santo
Orgéo: 52000 - Ministério da Defesa - UO 52101 - Administracdo Direta

Acdo 2000 - Administracao da Unidade

PO 0000: Administracao da Unidade - Despesas Diversas

PO 0006: Departamento de Administracao Interna - DEADI

PO 0007: Departamento de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - DETIC

PO 0008: Secretaria de Produtos de Defesa - SEPROD

PO 0009: Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto - SEPESD

PO 000A: Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas - EMCFA

PO 000G: Escola Superior de Guerra - ESG

PO 000I: Secretaria-Geral (Gabinete)

PO 000J: Gabinete do Ministro
CODIGO|TITULO

2000 Despesas administrativas

2866 Acles de Carater Sigiloso

AMMM  |Ajuda de custo para moradia a magistrados e membros do Ministério Pablico - ativos

AMOA  |Auxilio-moradia para outros agentes publicos - ativos

Acdo do tipo Atividade: Promocado do Acesso ao Patriménio Documental Nacional

PO 0000: Promocao do Acesso ao Patriménio Documental Nacional - Despesas Diversas

PO 2000: Despesas Administrativas

Acao do tipo Atividade: Auditoria e Fiscalizacdo Tributdria e Aduaneira

PO 0000: Auditoria e Fiscalizacdo Tributéria e Aduaneira - Despesas Diversas

PO 2866: Acdes de Carater Sigiloso

PO 2867: Operacdes de Repressdo a Sonegacao, Contrabando e Descaminho

Acao do tipo Atividade: Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos




PO 0000: Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes PUblicos - Despesas Diversas
PO AMMM: Ajuda de custo para moradia a magistrados e membros do Ministério Publico - ativos
PO AMOA: Auxilio-moradia para outros agentes publicos - ativos

4.5.2.4.14.3. Atributos do PO

a. Cadigo: identificacao alfanumérica de quatro posicoes, criada automaticamente pelo sistema SIOP
e modificavel pelo usuario;

b. Titulo: texto que identifica o PO, de forma resumida;

c. Caracterizacao: descricdo detalhada do que sera feito no ambito do PO;

d. Produto intermediario: bem ou servico gerado pelo PO;

e. Unidade de medida: padrao utilizado para mensurar o produto do PO;

f. Unidade responsavel: unidade administrativa responsavel pela execucao do PO;

g. PO de origem: tabela que identifica a correlacao entre um PO existente na programacao e o PO
que esta sendo criado no exercicio de 2021 (“De/Para”). E possivel que um PO esteja correlacionado a
varios POs simultaneamente;

h. Marcador de analise da SAIN/ME (apenas para acao 000Q): marcacao de que a contribuicdo
a Organismo Internacional foi analisada previamente pela SAIN/ME, com a respectiva analise. Deve
ser informado o documento da SAIN que autorizou a inclusao da Acao ou PO.

4.5.2.4.14.4. Produto do PO De modo geral, temos as seguintes regras:

e Quando a acao nao tiver produto, nao é obrigatério que seus POs tenham um produto
intermediario; * Quando a acao tiver produto, é obrigatério que seus POs tenham um produto
intermediario; e * No caso dos POs reservados, sao geralmente criados sem produto, assim, o
campo do SIOP destinado ao produto do PO fica indisponivel.

4.5.3. SUBTITULO

As atividades, os projetos e as operagoes especiais serdo detalhados em subtitulos, utilizados
especialmente para identificar a localizacao fisica da acdo orcamentaria ou a localizagao fisica do seu
beneficiario, ndo podendo haver, por conseguinte, alteracao de sua finalidade, do produto e das
metas estabelecidas.

A adequada localizagao do gasto permite maior controle governamental e social sobre a implantacao
das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacao, os custos e os impactos da acdo
governamental.

A localizacao do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regiao (Norte, Nordeste,
Centro Oeste, Sudeste, Sul), por Estado ou Municipio ou, excepcionalmente, por um critério
especifico, quando necessario. A LDO veda, na especificacao do subtitulo, a referéncia a mais de uma
localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e sera detalhado por
esfera orcamentdria, por GND, por modalidade de aplicacao, IDUSO e por fonte/destinacdo de
recursos, sendo o produto e a unidade de medida os mesmos da acao.

O subtitulo devera ser usado para indicar a localizacao geografica da acdo da seguinte forma:

1. Projetos: localizacao (de preferéncia, Municipio) onde ocorrera a constru¢ao, no caso de obra fisica,
como por exemplo, obras de engenharia; nos demais casos, o local onde o projeto sera desenvolvido;



2. Atividades: localizacao dos beneficiarios/publico-alvo da acao, o que for mais especifico (em geral
sao os beneficiarios); e,

3. Operacgoes especiais: localizacao do recebedor dos recursos previstos na transferéncia,
compensacao, contribuicdo etc., sempre que for possivel identifica-lo.

A partir do exercicio de 2013, passou a ser utilizado o cédigo IBGE de 7 digitos, inclusive no caso de
alocacdes orcamentdrias originarias de emendas parlamentares. Este, e ndo mais o cédigo do
subtitulo, passa a ser o atributo oficial para consultas de base geografica. Porém, para efeito legal e
formal do orcamento, continuar-se-a adotando os 4 digitos do subtitulo.

Nesse contexto, havera padronizacao dos cddigos de subtitulos (4 digitos) para Municipios. Outros
recortes geograficos como biomas, territérios da cidadania, Amazonia Legal, entre outros, serao pré-
cadastrados, sempre que necessario, pela SOF. Nao havera cadastramento descentralizado.

A denominacao dos subtitulos continuara trazendo, por padrdo, os descritores “Nacional”, “No
exterior”, “Na Regido...”, “No Estado de...”, “No Distrito Federal”, “No Municipio de...”, ou ainda, os
recortes adicionais ja mencionados.

Adicionalmente, foi criado o atributo “Complemento”, de preenchimento opcional, que especificara
localizacdes inframunicipais (ou outras localizacdes nao estruturadas). Quando esse “Complemento”
for utilizado, o subtitulo receberd, automaticamente, um c6digo ndo padronizado de 4 digitos.

Os subtitulos do tipo “Municipios até XX mil habitantes” deverao ser substituidos, pois demonstram
critério de elegibilidade, e nao de localizagao geografica.

4.5.3.1. Atributos do subtitulo

4.5.3.1.1. Localizacao Geografica, Codificacao e o campo “Complemento”

A identificacao dos subtitulos/localizadores é feita por um cédigo numérico de quatro posicdes,
conforme tabela abaixo:

Codigo Texto padrao do subtitulo
0001 Nacional

0002 No Exterior

0010 Na Regiao Norte

0020 Na Regidao Nordeste
0030 Na Regidao Sudeste
0040 Na Regido Sul

0050 Na Regido Centro-Oeste
0011 No Estado de Rondénia
0012 No Estado do Acre

0013 No Estado do Amazonas
0014 No Estado de Roraima
0015 No Estado do Para

0016 No Estado do Amapéd
0017 No Estado do Tocantins
0021 No Estado do Maranhao
0022 No Estado do Piaui
0023 No Estado do Ceard




Codigo Texto padrao do subtitulo

0024 No Estado do Rio Grande do Norte

0025 No Estado da Paraiba

0026 No Estado de Pernambuco

0027 No Estado de Alagoas

0028 No Estado de Sergipe

0029 No Estado da Bahia

0031 No Estado de Minas Gerais

0032 No Estado do Espirito Santo

0033 No Estado do Rio de Janeiro

0035 No Estado de Sao Paulo

0041 No Estado do Parand

0042 No Estado de Santa Catarina

0043 No Estado do Rio Grande do Sul

0051 No Estado de Mato Grosso

0052 No Estado de Goids

0053 No Distrito Federal

0054 No Estado de Mato Grosso do Sul

0101 a 5999 |Municipios (relacdo 1:1 com a tabela de municipios do IBGE)
Recortes geograficos especificos (Ex.: Amazonia Legal, Amazdnia Ocidental, Biomas, Bacias hidrograficas,

6000 a 6493 Semiarido, Territérios da Cidadania etc., preferencialmente aqueles definidos em atos legais)

6500 a 9999 |Localizadores de gasto nao padronizados

A codificacdo prévia de Municipios e de recortes geograficos da maior consisténcia as consultas de
informacgdes orcamentarias em base territorial. Exce¢0es ao caso acima podem ocorrer, mas mesmo
a elas, foi dada a alternativa de tratamento. Suponha-se que uma acao de Estruturacao de Unidades
de Saude tenha sido prevista no PLOA para ocorrer no Municipio de Campos dos Goytacazes, no Rio
de Janeiro. No novo cadastro padronizado de localizadores municipais, Campos recebeu o cédigo
“3290", e assim a proposta foi encaminhada para o Congresso Nacional. Apds a fase de apreciacdo e
proposicao de emendas pelo Congresso, essa acao retornou com um segundo localizador no mesmo
Municipio de Campos. O parlamentar, entretanto, complementou a regionalizacao da acao por ele
proposta com uma localizagao mais especifica, destinou o recurso para uma entidade situada naquele
Municipio.

Esta especificidade fez com que o novo subtitulo criado recebesse um cédigo na faixa nao
padronizada, ou seja, entre 6500 e 9999 (no exemplo, “6500”). Isto poderia gerar o mesmo problema
de “dois cddigos de subtitulos enderecando a mesma regiao geografica”, dificultando consolidacdes
futuras. Entretanto o SIOP tera gravado o cédigo do IBGE para macrorregides, estados e municipios
em todos os registros que fizerem mencao a estes recortes, tenham sido eles criados na fase de
elaboracao da proposta do Executivo ou durante os ajustes do Legislativo.

Se ainda no ano seguinte o préprio Executivo desejasse criar um terceiro subtitulo, especificando uma
nova localizagao no mesmo Municipio de Campos dos Goytacazes, outro identificador seria gerado.
No exemplo, trata-se do subtitulo “6501"”, localizado no Centro de Campos. Note-se, porém, que o
mesmo cddigo IBGE estara associado.

A figura abaixo procura ilustrar este exemplo. No exemplo, as dotagdes relacionadas ao Municipio de
Campos dos Goytacazes poderiam ser somadas utilizando-se o codigo IBGE “3301009”. Este campo,
que compde os filtros de pesquisa do SIOP, passou a ser o atributo “oficial” para consultas de base
geografica a partir de 2013. Também foi criado o campo intitulado “Complemento”, para que as
localizacOes especificas (por exemplo, inframunicipais) possam ser criadas sem prejuizo da
codificacao padronizada - casos frequentes até o ano de 2012.



Tabela De-Pam Municipios
Cod IBGE [Municipio Cad Padrao SIOP
04557 | R de Janeim, RJ 2341
101009 Campos dos Goylcazes, RJ 31790
l.
?_’m[:ma: 2015 - Aperbsccamants do Saemas Unico de Sadde (SUS)
Agao: B8535 - Estruluracao de Unidades de Atencao Especidiz ada em Salde
Mo PLOA-2013
Cod Subtitulo] De scricio Cod IBGE|Complemento Como saira no PLOA-2013 Origem
3280) Mo Municspas de Campes 1301008(- Mo M unicpis de Campos dos FLOA
|-=oi Goyiacazes - Rl Goytacazes - R
No Autégrafo da LOA-2013 l—
Cod Subtiulo|De scricio Cod IBGE|Comple mento [Como saira na LOA-2012 m
3250 No Municepio de Campos B01003]- Mo Municpio de Campos dos PLOA
dos Goyecazes - RJ Goytacazes - R
£500|Ne Municipio de Campes B01008|Aszocixio de Mo Municpio de Campos dos Emends
Jos GoyiRCEZEs - R Assisténcia @ Crianca |Goytatazes - R {& ssociacio de
Cedolens (RACD & Cranga Defoent AACD)
Mo PLOA-2014 1
Gndm_rpﬁhmwin Cod IBGE|Comple mento |Como sairm no PLOA-2014 Origem
3290 Mo Municapio de Campes MM| Ho Muniopio de Campos dos PLOA
dae cares - B se - R
E501| Mo Municipic de Campos WM|Ca‘rm Mo Mumapio de Campos dos FLOA
dos Goyiacazes - AU Goytacarss - R (Cantrd)

Outro aspecto importante a salientar é que, a cada exercicio, um mesmo cddigo de localizador nao
padronizado pode ter descricao e significado diferente para a combinacao UO+acao+localizador.

4.5.3.1.2 Repercussao Financeira sobre o Custeio do Orgao

Refere-se ao impacto (estimativa de custo anual) sobre as despesas de operacao e manutencao do
investimento apds o término do projeto e em quais acdes esse aumento ou decréscimo de custos
ocorrera, caso o projeto venha a ser mantido pela Unido.

A execucao de um determinado projeto geralmente acarreta incremento no custo de atividades. Por
exemplo, ao se construir um hospital que serad mantido pela Unidao, havera um incremento no custo
das atividades de manutencdo hospitalar da Unido. Se por alguma razao o impacto for nulo, devera
ser justificado o motivo, pois poderia ser interpretado como um projeto que nao ocorre no ambito da
Uniao, logo um apoio ou fomento a um projeto de outro ente. Por exemplo, a Uniao, ao construir uma
escola a ser operada pelo governo municipal, ndo terd custos futuros, uma vez que as despesas de
manutencao incorrerdao sobre outro ente da Federacao. Nesses casos, é preciso revisar se a tipologia
da acdo escolhida é a mais adequada, analisando a provavel reclassificacdo como operacao especial.
Campo obrigatério nas acOes do tipo Projeto e opcional nos demais tipos.

4.5.3.1.3 Valor da Repercussao Financeira

Registra o montante da Repercussao Financeira decorrente da implantacao do Subtitulo sobre o
custeio do 6rgao. O campo podera registrar acréscimos e redugdes sobre o custeio do 6rgao, ou,
ainda, valor zero quando nao houver repercussao sobre o custeio. Campo obrigatério nas acdes do
tipo Projeto e opcional nos demais tipos.

4.5.3.1.4 Data de inicio e data de término da execucao



Nas acles do tipo Projeto, registra a data de inicio e a previsao de término de cada subtitulo.
4.5.3.1.5 Total Fisico

Registra o quantitativo total do produto a ser entregue na localidade expressa no subtitulo durante o
periodo de execucao. Campo exclusivo de projetos e de preenchimento obrigatorio.

4.5.3.1.6 Custos

Registra 0s montantes correspondentes aos custos previstos na execucdo do subtitulo. E composto
por:

- Custo OFSS (custo orcado no Orcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social);

- Custo Demais Fontes: recursos provenientes de outras fontes, como contrapartidas de outros entes,
recursos de FGTS, entre outros; e

- Custo Global: refere-se ao somatério do Custo Total (Financiado pelo Orcamentos Fiscal e
Seguridade da Unido) e o Custo de Demais Fontes.

OBSERVACAO:

As informacdes do localizador servem de insumo para o acompanhamento fisico-financeiro das acdes
orcamentarias no decorrer da execucao da LOA e que a avaliacao das politicas publicas igualmente
utiliza os resultados, conforme mencionado anteriormente. Mais informacdes sobre o0 assunto podem
ser obtidas no capitulo 8 - Acompanhamento e Controle da Execucao.

4.5.4 AC()ES ORCAMENTARIAS PADRONIZADAS NO ORCAMENTO
4.5.4.1 Conceito

A acao orcamentaria é considerada padronizada quando, em decorréncia da organizacao institucional
da Unido, sua implementacao costuma ser realizada em mais de um érgao or¢amentario e/ou UO.
Nessa situacao, diferentes 6rgaos/UOs executam agdes que tém em comum: a) subfuncao a qual esta
associada; b) a descricao (o que sera feito no ambito da operacao e o objetivo a ser alcancado); c¢) o
produto (bens e servicos) entregue a sociedade, bem como sua unidade de medida; e d) o tipo de
acao orcamentaria.

A padronizacao se faz necessaria para organizar a atuacao governamental e facilitar seu
acompanhamento. Ademais, a existéncia da padronizacao vem permitindo o cumprimento de
previsao constante da LDO, segundo a qual: “As atividades que possuem a mesma finalidade devem
ser classificadas sob um Unico cddigo, independentemente da unidade executora”.

4.5.4.2 Tipologia da Padronizacao

Considerando as especificidades das acdes orcamentdrias de governo existentes, a padronizacao
pode ser de trés tipos:



a) setorial: acao orcamentaria que, em virtude da organizacao do Ministério, para facilitar sua
execucdo, sao implementadas por mais de uma UO do mesmo érgao. Exemplos: Funcionamento dos
Hospitais de Ensino; Promocao da Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER; Administracao das
Hidrovias;

b) multissetorial: acdo orcamentaria que, dada a organizacao da atuacao governamental, sao
executadas por mais de um dérgdo ou por UOs de drgaos diferentes, considerando a tematica
desenvolvida pelo setor a qual esta vinculada. Exemplos: Desenvolvimento de Produtos e Processos
no Centro de Biotecnologia da Amazonia - CBA (implementada no MCTIC, SUFRAMA e MMA); Fomento
para a Organizacao e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos (executada
no MEC, MMA e ME); e Elevacao da Escolaridade e Qualificacao Profissional - Projovem Urbano e
Campo (realizada no MEC, ME e Presidéncia); e

c) da Uniao: operacdes que perpassam diversos érgaos e/ou UOs sem contemplar as especificidades
do setor ao qual estao vinculadas. Caracterizam-se por apresentar base legal, finalidade, descricao e
produto padrao, aplicavel a qualquer érgao e, ainda, pela gestdo orcamentaria realizada de forma
centralizada pela SOF. Exemplos: Pagamento de Aposentadorias e Pensdes; Contribuicao da Unido, de
suas Autarquias e Fundacgdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais; e Auxilio-Alimentacao aos Servidores e Empregados. A relacao completa das acdes
orcamentarias padronizadas da Unido estd no item 9.2.4. deste manual.

OBSERVACAO:

A principal alteracdo introduzida na estrutura das acées or¢camentarias que compdem o rol das
padronizadas da Unido, diz respeito a criacao de atividade especifica para o pagamento de pessoal
ativo civil da Uniao, dissociando essas despesas das voltadas para a manutencao administrativa ou
similares, como até entdo se vinha fazendo. Além disso, as operacdes especiais relativas ao
pagamento de aposentadorias e pensdes civis, também passaram a ser identificadas em uma Unica
acao. Com essas alteracdes, foi possivel conceber acées orcamentarias que agregam tao somente
despesas de carater obrigatdrio, voltadas exclusivamente para o pagamento de pessoal e encargos
sociais, facilitando, assim, o seu reconhecimento e a transparéncia alocativa dos recursos
orcamentarios.

4.5.4.3 Atributos das acoes orcamentarias padronizadas

A padronizacao consiste em adotar um modelo Unico, padrao, para alguns atributos das operacoes.
Assim, uma vez alterados tais atributos, a mudanca é replicada automaticamente para todas as
operacoes. A partir de 2013, a padronizacao passou a envolver os seguintes atributos:



ATRIBUTO SETORIAL MULTISSETORIAL DA UNIAD
Cadigo Padronizado Padronizado Padronizado
Titulo Padronizado Padronizado Padronizado
Descrigdo Padronizado Padronizado Padronizado
Esfera Modificavel Modificdvel Madificivel
Tipo Padronizado Padronizado Padronizado
Fungdo Maodificdvel Modificavel Maodificavel
Subfuncio Padronizado Padronizado Padronizado
Produto Padronizado Padronizado Padronizado
Unidade de Medida Padronizado Padronizado Padronizado
Base Legal Maodificavel Modificavel Padronizado
Origem (tipo de inclusdo) Maodificdvel Modificiavel Madificdvel
Unidade Administrativa Responsavel Modificavel Madificavel Campo ndo preenchido
Forma de Implementacdo Maodificavel Modificdvel Campo ndo preenchido
Detalhamento da Implementacio Maodificdvel Maodificavel Campo ndo preenchido

Em decorréncia dos ajustes de tipologia, a alteracao dos atributos das acées orcamentarias

padronizadas setoriais compete ao proprio 6rgao setorial. No caso das operacdes multissetoriais e da
Unido, pelo carater que apresentam, a alteracao dos atributos padronizados é realizada somente pela
SOF.

OBSERVACAO:

Ainda que a regra para o atributo Subfuncao seja de sua padronizacao, a depender da necessidade
do 6rgao, ha a possibilidade de nao padronizar a subfuncao, a exemplo das acées 20TP, do Ministério
da Educacao e 219D, do Ministério da Defesa.

4.6 COMPONENTES DA PROGRAMAGCAO FISICA E FINANCEIRA

4.6.1 PROGRAMAGCAO FiSICA

4.6.1.1 Meta fisica

A meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma regionalizada, e instituida
para o exercicio. As metas fisicas sao indicadas em nivel de subtitulo.

Ressalte-se que a territorializacdo das metas fisicas é expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a acdo. Exemplo: No caso da vacinacao de criancas, a meta serd
regionalizada pela quantidade de criancas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada
Estado (localizadores de gasto), ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de
forma centralizada. O mesmo ocorre com a distribuicao de livros didaticos.



4.6.2 COMPONENTES DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

4.6.2.1 Natureza da despesa

Os arts. 12 e 13 da Lei n? 4.320, de 1964, tratam da classificacao da despesa por categoria
econdémica e elementos. Assim como no caso da receita, o art. 82 dessa lei estabelece que os itens da
discriminacao da despesa serao identificados por nimeros de cddigo decimal, na forma do respectivo
Anexo IV, atualmente consubstanciados no Anexo Il daPortaria Conjunta STN/SOF n® 163, de 2001,
consolidada pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n2 103, de 5 de outubro de 2021. O conjunto de
informacdes que formam o cddigo é conhecido como classificacao por natureza da despesa [tabela no
item 10.2.3] e informa a categoria econémica da despesa, 0 grupo a que ela pertence, a modalidade
de aplicacao e o elemento.

Na base de dados do sistema de orcamento, 0 campo que se refere a natureza da despesa contém
um codigo composto por oito algarismos, sendo que o 19 digito representa a categoria econémica, o
29 0 grupo de natureza da despesa, 0 392 e 0 49 digitos representam a modalidade de aplicacao, o 52 e
0 62 0 elemento de despesa e 0 72 e o 82 digitos representam o desdobramento facultativo do
elemento de despesa (subelemento):

it e 32 [ 4o T = | §e
Categoria Grupo de Matureza Modalidade de Elemento de Subel i
Econdmica da Despesa Aplicacdo Despesa ubelemento

Exemplo: cadigo “3.1.90.11.00%, segundo o esquema abaixo:

[

3 1 90 11 00

Vencimerntos e Vantagers Fives - Pessoal Civil
Aplicaciio Direta
Pesoal e Encargos Sociais
Despesa Correnie

OBSERVACAO:

Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS - A classificacao da Reserva de Contingéncia, bem
como a Reserva do RPPS, destinadas ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, inclusive para a abertura de créditos adicionais, quanto a natureza da
despesa orcamentaria, serao identificadas com o cddigo “9.9.99.99", conforme estabelece o
paragrafo Unico do art. 82 daPortaria Conjunta STN/SOF n? 163, de 2001, consolidada pela Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n? 103, de 5 de outubro de 2021.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861

4.6.2.1.1 Categoria Economica da Despesa

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias econémicas, com os seguintes
cédigos:

CODIGO|CATEGORIA ECONOMICA
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

3 - Despesas Correntes: as que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao de um
bem de capital.

4 - Despesas de Capital: as que contribuem, diretamente, para a forma¢ao ou aquisicao de um
bem de capital.

OBSERVAGCOES:

1 - De forma a atender o art. 44 da LRF, ressalta-se a necessidade de observar se o0s ingressos
financeiros provenientes da alienacao de bens mdveis, imdveis ou intangiveis de propriedade do ente
publico (fonte de recursos 63) estao destinadas as despesas de capital, sendo vedado o
financiamento de despesas correntes, salvo as destinadas por lei ao RPPS e RGPS.

2 - Uma vez que o art. 11 da Lei n® 4.320/64 dispde que as receitas de transferéncias correntes e de
capital devem ser destinadas a atender despesas classificaveis como corrente e de capital,
respectivamente, deve-se levar em consideracao que no momento da previsao da receita de
transferéncia, por exemplo receita associada a um convénio, € necessario observar que a
classificacao da natureza da receita esta relacionada a aplicacao que Ihe sera dada, ou seja, se
classificada como receita de capital, a alocacdo do recurso referente aquela natureza de receita
deverd corresponder a uma despesa de capital. Caso classificada como receita corrente, a uma
despesa corrente.

4.6.2.1.2 Grupo de Natureza da Despesa

O GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto, conforme discriminado a seguir:

CODIGO |GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA
Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes financeiras

Amortizacado da Divida

OV, IWIN|KL

1 - Pessoal e Encargos Sociais
Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies



remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida
Despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagoes de
crédito internas e externas contratadas, bem como da divida puUblica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentarias com aquisicao de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica “Despesas Correntes” nao classificdveis nos demais grupos de natureza de
despesa.

4 - Investimentos

Despesas orcamentdrias com softwares e com o planejamento e a execucao de obras, inclusive com a
aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacao destas Ultimas, e com a aquisi¢do de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicao de imdveis ou bens de capital ja em utilizagcao; aquisicao de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operagao nao importe aumento do capital; € com a constituicao ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 - Amortizacao da Divida
Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacao
monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

4.6.2.1.3 Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicacao indica se os recursos serao aplicados mediante transferéncia financeira,
inclusive a decorrente de descentralizacdo orcamentaria para outros niveis de Governo, seus 6rgaos
ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicdes; ou,
entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou por outro 6rgao ou entidade
no ambito do mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicacao objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados, conforme discriminado a sequir:

CODIGO|MODALIDADES DE APLICACAO

20 Transferéncias a Unido

22 Execucdo Orcamentdria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Execucdo Orcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2°do

art. 24 da Lei Complementar n°141, de 2012

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012

40 Transferéncias a Municipios
41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

36




CODIGO|MODALIDADES DE APLICACAO

42 Execucdo Orcamentdria Delegada a Municipios

4 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei

5 0

Complementar n° 141, de 2012

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°
141, de 2012

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

67 Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio

72 Execucdo Orcamentdria Delegada a Consércios Publicos

73 Transferéncias a Consércios PUblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2°
do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012
Transferéncias a Consoércios PUblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei

74 R
Complementar n® 141, de 2012

75 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n° 141, de 2012

76 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar
n° 141, de 2012

80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicacdes Diretas

91 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social

9 Aplicacao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacao Decorrentes de Delegacao ou
Descentralizacao

93 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social com Consdrcio Plblico do qual o Ente Participe
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da

94 ) . PTG « L
Seguridade Social com Consdrcio Publico do qual o Ente Nao Participe

95 Aplicacao Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012

96 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012

99 A Definir

Descricao: (O conteldo e a forma das descricdes das modalidades de aplicacao foram mantidos tal
como constam do texto daPortaria Conjunta STN/SOF n2 163, de 2001, consolidada pela Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n? 103, de 5 de outubro de 2021).

20 - Transferéncias a Uniao

Despesas orcamentarias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administracao
indireta.

22 - Execucao Orcamentaria Delegada a Uniao

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacao ou descentralizacao a Unido para execucao de a¢des de responsabilidade exclusiva do
delegante.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861

32 - Execucao Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacao ou descentralizacao a Estados e ao Distrito Federal para execucao de acdes de
responsabilidade exclusiva do delegante.

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em acdes e
servicos publicos de salde e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12e 22do
art. 24 da Lei Complementar n2141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012 Despesas orcamentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e
ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes a
diferenca da aplicacao minima em acdes e servicos publicos de salde que deixou de ser aplicada em
exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2141, de 2012.

40 - Transferéncias a Municipios
Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo
Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Uniao, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

42 - Execucao Orcamentaria Delegada a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacao ou descentralizacao a Municipios para execucao de acOes de responsabilidade exclusiva do
delegante.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacao minima em acdes e
servicos publicos de salde e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12e 22do
art. 24 da Lei Complementar n2141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2 141, de 2012 Despesas orcamentarias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por
intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacao
minima em acdes e servicos publicos de salde que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2141, de 2012.

50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem
fins lucrativos que nao integrem a administragao publica.



60 - Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos
Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com
fins lucrativos que ndo integrem a administracao publica.

67 - Execucao de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orcamentarias do Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada -
PPP, nos termos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei n212.766, de 27 de dezembro
de 2012.

70 - Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacao ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacao 71 (Transferéncias a Consércios
PUblicos mediante contrato de rateio).

71 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consércios publicos nos termos da Lei n211.107, de 6 de abril de 2005,
mediante contrato de rateio, objetivando a execucao dos programas e acdes dos respectivos entes
consorciados, observado o disposto no § 12do art. 11 da Portaria STN n272, de 2012.

72 - Execucao Orcamentaria Delegada a Consdrcios Publicos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacao ou descentralizacao a consdrcios publicos para execucao de agdes de responsabilidade
exclusiva do delegante.

73 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n211.107, de 6 de abril de 2005, por
meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins
da aplicacao minima em acdes e servicos publicos de salde e posteriormente cancelados ou
prescritos, de que tratam §§ 12e 22do art. 24 da Lei Complementar n2141, de 13 de janeiro de 2012,
observado o disposto no § 12do art. 11 da Portaria STN n272, de 12de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n211.107, de 6 de abril de 2005, por
meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagcao minima em acdes
e servicos publicos de salde que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2141, de 2012, observado o disposto no § 12do art. 11 da Portaria STN
n272, de 2012.

75 - Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam
os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacao ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacao 73 (Transferéncias a Consércios
PUblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12e 22do art. 24 da Lei
Complementar n2141, de 2012), a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdao minima em acdes e servicos publicos de salde e posteriormente cancelados ou



prescritos, de que tratam os §§ 12e 22do art. 24 da Lei Complementar n2141, de 2012.

76 - Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacao ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 74 (Transferéncias a Consoércios
PuUblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar
n2141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacao minima em acdes e servicos
publicos de salde que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n2141, de 2012.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a érgaos e
entidades governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicacoes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacao de outras entidades integrantes ou nao dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacao entre Orgaos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orcamentarias de érgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicao
de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras
operacgoOes, quando o recebedor dos recursos também for érgao, fundo, autarquia, fundagcao, empresa
estatal dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito da mesma esfera de
Governo.

92 - Aplicacao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacao Decorrentes de
Delegacao ou Descentralizacao

Despesas orcamentarias realizadas a conta de recursos financeiros decorrentes de delegacao ou
descentralizacao de outros entes da Federacao para execucao de acdes de responsabilidade
exclusiva do ente delegante ou descentralizador.

93 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacio de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consdrcio Publico do qual o Ente
Participe Despesas orcamentarias de érgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicao de materiais, bens e servicos, além de outras operacdes, exceto no caso de
transferéncias, delegacdes ou descentralizacdes, quando o recebedor dos recursos for consércio
publico do qual o ente da Federacdo participe, nos termos da Lei n211.107, de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacéo de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consdrcio Publico do qual o Ente Nao
Participe

Despesas orcamentarias de érgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicao
de materiais, bens e servicos, além de outras operacdes, exceto no caso de transferéncias,
delegacdes ou descentralizacdes, quando o recebedor dos recursos for consoércio publico do qual o



ente da Federacao nao participe, nos termos da Lei n211.107, de 6 de abril de 2005.

95 - Aplicacao Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012

Aplicacao direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacao de outras entidades integrantes ou nao dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicacao minima em acdes e servicos publicos de salde e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12e 22do art. 24 da Lei Complementar n2141, de 2012.

96 - Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n?
141, de 2012

Aplicacao direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizagcao de outras entidades integrantes ou nao dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da
aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de salde que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2141, de 2012.

99 - A Definir

Modalidade de utilizacao exclusiva do Poder Legislativo ou para classificacao orcamentaria da
Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execu¢do orcamentdria enquanto nao
houver sua definicao.

OBSERVACAO:

A despesa decorrente de termo de execucao descentralizada - TED, disciplinado pelo Decreto n®
10.426, de 16 de julho de 2020, deve ser classificada com a Modalidade de Aplicacao 90, quando a
sua finalidade for:i) a execucdo de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em
regime de colaboracdao mutua; ou ii) a execucao de atividades especificas pela unidade
descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora. Nesses casos, observa-se que a alocagao
de recursos é realizada previamente a execucdo da despesa pela unidade descentralizada. Assim, o
TED serve como um instrumento que possibilita a unidade descentralizada a execucao futura da
despesa com entidades integrantes do OFSS. Contudo, caso a finalidade do TED seja o ressarcimento
de despesas, deve-se utilizar a Modalidade de Aplicacao 91, haja vista que se trata de despesa
efetivamente incorrida. Dessa forma, a modalidade de aplicacao cumpre o seu objetivo principal, qual
seja, possibilitar a eliminacao da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. .

4.6.2.1.4 Elemento de Despesa

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer
forma, subvencdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacao e outros que a Administracao Publica utiliza para a consecucao de seus fins.

Os cddigos dos elementos de despesa estao definidos no Anexo Il daPortaria Conjunta STN/SOF n®
163, de 2001, consolidada pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n? 103, de 5 de outubro de 2021. A
descricao dos elementos pode nao contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns
casos, exemplificativa. A relacao dos elementos de despesa, bem como sua descricao, sao
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apresentadas a seguir:

ELEMENTOS DE DESPESA

Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas

Pensodes

Contratacao por Tempo Determinado

Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

1
3
4
6 |Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
7
8

Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

10|Seguro Desemprego e Abono Salarial

11|Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12|Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13|Obrigacdes Patronais

14|Diarias - Civil

15|Diarias - Militar

16|Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17|Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar

18|Auxilio Financeiro a Estudantes

19|Auxilio-Fardamento

20|Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21|Juros sobre a Divida por Contrato

22|0utros Encargos sobre a Divida por Contrato

23|Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24|0utros Encargos sobre a Divida Mobilidria

25|Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

26|0brigacdes decorrentes de Politica Monetaria

27|Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28/Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

29|Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

30(Material de Consumo

31|Premiac0es Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32|Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita

33|Passagens e Despesas com Locomogao

34|0utras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao

35|Servicos de Consultoria

36|0utros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37|Locacao de Mao-de-Obra

38|Arrendamento Mercantil

39|0utros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

40|Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - Pessoa Juridica

41|Contribuicoes

42 |Auxilios

43|Subvencdes Sociais

45|Subvencdes Econdmicas

46|Auxilio-Alimentacao

47|0brigacdes Tributarias e Contributivas




ELEMENTOS DE DESPESA

48|0utros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49|Auxilio-Transporte

51|0Obras e Instalacdes

52|Equipamentos e Material Permanente

53|Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54|Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55|Pensdes do RGPS - Area Rural

56|Pensdes do RGPS - Area Urbana

57|0utros Beneficios do RGPS - Area Rural

58|0utros Beneficios do RGPS - Area Urbana

59|Pensdes Especiais

61|/Aquisicdao de Imoveis

62|Aquisicao de Produtos para Revenda

63|Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 |Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65|Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas

66/Concessao de Empréstimos e Financiamentos

67|Depdsitos Compulsérios

70|Rateio pela Participagdo em Consorcio Publico

71|Principal da Divida Contratual Resgatado

72|Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73|Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74|Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

75|Correcao Monetdria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacao da Receita

76|Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77 |Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81|Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

82 Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de
Parceria PUblico-Privada - PPP

Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvencoes

83 Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas Decorrentes da Participagao em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,

84 ; . ) ;
Nacionais e Internacionais

85|Contrato de Gestao

86/Compensacdes a Regimes de Previdéncia

91|Sentencas Judiciais

92|Despesas de Exercicios Anteriores

93|Indenizacoes e Restituicoes

94|Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas

95|Indenizacao pela Execugao de Trabalhos de Campo

96|Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

97|Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

98|Despesas do Orcamento de Investimento

99|A Classificar

Descricao: (O conteldo e a forma das descricdes dos elementos de despesa foram mantidos tal



como constam do texto daPortaria Conjunta STN/SOF n2 163, de 2001, consolidada pela Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n2 103, de 5 de outubro de 2021).

01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias de servidores inativos e de agentes
vinculados a Administracdo Publica, pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, por

outros institutos préprios de previdéncia ou diretamente pela Administracao Publica, de reserva

remunerada e de reformas dos militares.

03 - Pensoées

Despesas orcamentarias com pagamento de pensoes civis, pelo Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor - RPPS, por outros institutos préprios de previdéncia ou diretamente pela Administracao
Publica, e de pensdes militares, quando vinculadas a cargos publicos.

04 - Contratacao por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacdo especifica de
cada ente da Federacao, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o
caso.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas orcamentarias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constituicao Federal,
que dispde: “Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos: [...] V - a garantia de um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

07 - Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia Despesas or¢amentarias com os
encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada, para complementacao de
aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

Despesas orcamentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia do
servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,
comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade
devido a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a cénjuge ou companheiro
servidor publico ou militar, quando a parturiente nao for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; auxilio-reclusao; salario-
familia; e assisténcia-saude.

10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial
Despesas orcamentarias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que tratam o inciso Il
do art. 72 e 0 § 32 do art. 239 da Constituicao Federal, respectivamente.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil*

Despesas orcamentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de
Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Auxilio-
Doenca (ou Licenca para Tratamento de Saude); Salario Maternidade (ou Licenca Maternidade);
Gratificac0es, tais como: Gratificacao Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacao de Interiorizacao;
Gratificacao de Dedicacao Exclusiva; Gratificacao de Regéncia de Classe; Gratificacao pela Chefia ou
Coordenac&o de Curso de Area ou Equivalente; Gratificacdo por Producdo Suplementar; Gratificacdo
por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificacdo pela Chefia de Departamento,


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861

Divisao ou Equivalente; Gratificacao de Direcao Geral ou Direcao (Magistério de 12 e 22 Graus);
Gratificacao de Funcao-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento e Habilitacdo
Previdenciarios; Gratificacao Especial de Localidade; Gratificacdo de Desempenho das Atividades
Rodoviarias; Gratificacao da Atividade de Fiscalizacao do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro
Agronomo; Gratificacao de Natal; Gratificacao de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacao de
Contribuicdes e de Tributos; Gratificacao por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificacao de
Produtividade do Ensino; Gratificacao de Habilitacao Profissional; Gratificacao de Atividade;
Gratificacao de Representacao de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional
de Férias 1/3 (art. 79, inciso XVII, da Constituicdo); Adicionais de Periculosidade; Representacao
Mensal; Licenca-Prémio por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior);
Diferencas Individuais Permanentes; Vantagens Pecuniarias de Ministro de Estado, de Secretario de
Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias
Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizacao de Habilitacao
Policial; Adiantamento do 132 Saldrio; 139 Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista;
Abono Provisério; “Pré-labore” de Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.
* No ambito da Unido, a Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso devera ser paga como
“Outras Despesas Correntes” no elemento 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias com: Soldo; Gratificacao de Localidade Especial; Gratificacao de
Representacao; Adicional de Tempo de Servico; Adicional de Habilitacao; Adicional de Compensagao
Organica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras
despesas correlatas, de carater permanente, previstas na estrutura remuneratéria dos militares.

13 - Obrigacoes Patronais

Despesas orcamentdarias com encargos que a administracdo tem pela sua condicao de empregadora,
e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e contribuicdes para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribuicao
suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com
atraso das contribuicdes de que trata este elemento de despesa.

14 - Diarias - Civil

Despesas orcamentarias com cobertura de alimentacdo, pousada e locomocdo urbana, do servidor
publico estatutario ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servico, em carater eventual
ou transitério, entendido como sede o Municipio onde a reparticao estiver instalada e onde o servidor
tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diarias - Militar
Despesas orcamentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por motivo
de servico, destinadas a indenizacao das despesas de alimentacao e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas orcamentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcao do servidor, e cujo
pagamento sé se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicdes; e outras
despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos érgdos e entidades da administracdo
direta e indireta.

17 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Militar
Despesas orcamentarias eventuais, de natureza remuneratoéria, devidas em virtude do exercicio da
atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes



Despesas orcamentarias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes comprovadamente
carentes, e concessao de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza
cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condicao de estudante, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n? 101/2000.

19 - Auxilio-Fardamento
Despesas orcamentdarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orcamentarias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou
coletivamente, exceto na condicao de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, nas suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n2 101/2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato
Despesas orcamentarias com juros referentes a operacdes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
Despesas orcamentarias com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas,
comissdes bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria
Despesas orcamentdrias com a remuneracao real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em
titulos publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
Despesas orcamentarias com outros encargos da divida mobiliaria, tais como: comissao, corretagem,
seqguro, etc.

25 - Encargos sobre Operacoes de Crédito por Antecipacao da Receita

Despesas orcamentarias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros
decorrentes de operacdes de crédito por antecipacao da receita, conforme art. 165, § 82, da
Constituicao.

26 - Obrigacoes decorrentes de Politica Monetdria
Despesas orcamentarias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como
autoridade monetaria, apurado em balanco, nos termos da legislacao vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
Despesas orcamentarias que a administracao é compelida a realizar em decorréncia da honra de
avais, garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

28 - Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos
Despesas orcamentarias com encargos decorrentes da remuneracao de cotas de fundos autarquicos,
a semelhanca de dividendos, em razao dos resultados positivos desses fundos.

29 - Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
Despesas orcamentarias com a distribuicdo de resultado positivo de empresas estatais dependentes,
inclusive a titulo de dividendos e participacdo de empregados nos referidos resultados.

30 - Material de Consumo
Despesas orcamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes
automotivos; combustivel e lubrificantes de avia¢do; gas engarrafado; outros combustiveis e



lubrificantes; material bioldgico, farmacoldgico e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate;
alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas;
géneros de alimentacao; material de construcdo para reparos em iméveis; material de manobra e
patrulhamento; material de protecao, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material de expediente;
material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizacao; material grafico e de
processamento de dados; aquisicao de disquete; pen-drive; material para esportes e diversoes;
material para fotografia e filmagem; material para instalacao elétrica e eletrénica; material para
manutencao, reposicao e aplicacao; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material
guimico; material para telecomunicagdes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos;
material de acondicionamento e embalagem; suprimento de protecao ao voo; suprimento de aviacao;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e municdes; bandeiras,
flamulas e insignias e outros materiais de uso nao-duradouro.

31 - Premiacoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
Despesas orcamentarias com a aquisicao de prémios, condecoracdes, medalhas, troféus, bem como
com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita

Despesas orcamentarias com aquisicao de materiais, bens ou servicos para distribuicao gratuita, tais
como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou servicos que
possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premiagdes culturais, artisticas,
cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomocao

Despesas orcamentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com aquisicao
de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamento,
peddgios, locacao ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens,
inclusive quando decorrentes de mudancas de domicilio no interesse da administracao.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao

Despesas orcamentarias relativas a salarios e demais encargos de agentes terceirizados contratados
em substituicao de mao de obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras
formas de remuneracao por contratacao de servicos de mao de obra terceirizada, de acordo com o
art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total
com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

35 - Servicos de Consultoria
Despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de
servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica*

Despesas orcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a
esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracao de servicos
de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados; gratificacao por encargo de curso ou de concurso; diarias a colaboradores
eventuais; locacao de imdveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas
diretamente a pessoa fisica. *No ambito da Unido, a Gratificacao por Encargo de Curso ou de
Concurso devera ser paga como “Outras Despesas Correntes” no elemento 36 - Outros Servicos de
Terceiros -PessoaFisica.

37 - Locacao de Mao-de-Obra
Despesas orcamentdarias com prestacao de servigcos por pessoas juridicas para érgaos publicos, tais



como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil
Despesas orcamentarias com contratos de arrendamento mercantil, com opcao ou ndo de compra do
bem de propriedade do arrendador.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentdrias decorrentes da prestacao de servigos por pessoas juridicas para érgaos
publicos, exceto as relativas aos Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - TIC, tais
como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de
comunicagao (telex, correios, telefonia fixa e mdvel, que nao integrem pacote de comunicacao de
dados); fretes e carretos; locacao de imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do
locatario, quando previstos no contrato de locacao); locacao de equipamentos e materiais
permanentes; conservacao e adaptacao de bens iméveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de
obrigacao patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacao, impressao, encadernacao e
emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos, simposios, conferéncias ou
exposicoes; vale-refeicao; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor); e outros congéneres,
bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de obrigacdes nao tributarias.

40 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, relacionadas a Tecnologia da Informacao e Comunicacao - TIC,
nao classificadas em outros elementos de despesa, tais como: locacao de equipamentos e softwares,
desenvolvimento e manutencao de software, hospedagens de sistemas, comunicacao de dados,
servicos de telefonia fixa e moével, quando integrarem pacote de comunicacao de dados, suporte a
usuarios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servicos técnicos profissionais de TIC, manutenc¢do
e conservacao de equipamentos de TIC, digitalizacao, outsourcing de impressao e servicos
relacionados a computacao em nuvem, treinamento e capacitacao em TIC, tratamento de dados,
contelddo de web; e outros congéneres.

41 - Contribuicoes

Despesas orcamentarias as quais nao correspondam contraprestacao direta em bens e servicos e nao
sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencao de
outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacao vigente.

42 - Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras
de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado,
respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n? 101/2000.

43 - Subvencoes Sociais

Despesas orcamentdrias para cobertura de despesas de instituicdes privadas de carater assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os artigos 16, paragrafo Unico, e 17 da Lei n®
4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da LRF.

45 - Subvencoes Economicas

Despesas orcamentarias com o pagamento de subvencdes econdmicas, a qualquer titulo, autorizadas
em leis especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concessao
de bonificacdes a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta, de parcela de
encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisicdo, de producao, de escoamento,
de distribuicao, de venda e de manutencao de bens, produtos e servicos em geral; e, ainda, outras



operacdes com caracteristicas semelhantes.\

46 - Auxilio-Alimentacao

Despesas orcamentarias com auxilio-alimentacdo pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de
cartao magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracao
Publica direta e indireta.

47 - Obrigacoes Tributarias e Contributivas

Despesas orcamentdrias decorrentes do pagamento de tributos e contribuicdes sociais e econdémicas
(Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.), exceto as
incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obrigacdes patronais, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orcamentarias com a concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as
mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementacao na
aquisicdo de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despesa,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transporte pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de cartao
magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracao
Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulacao licita de cargos ou empregos.

51 - Obras e Instalacoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao de obras; pagamento de
pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacao das mesmas;
pagamento de obras contratadas; instalagdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imdvel, tais
como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicao de aeronaves; aparelhos de medicao; aparelhos e
equipamentos de comunicacao; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontolégico,
laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios
domésticos; armamentos; colecdes e materiais bibliograficos; embarcacdes, equipamentos de
manobra e patrulhamento; equipamentos de protecao, seguranca, socorro e sobrevivéncia;
instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas,
aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de
escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas, tratores e equipamentos
agricolas, rodoviarios e de movimentacao de carga; mobilidrio em geral; obras de arte e pecas para
museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais
permanentes.

53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural
Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area rural.

54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana
Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area urbana.



55 - Pensodes do RGPS - Area Rural
Despesas orcamentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas a area rural.\

56 - Pensoes do RGPS - Area Urbana
Despesas orcamentdrias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas a area urbana.

57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural
Despesas orcamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a
area rural, exclusive aposentadoria e pensdes.

58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana
Despesas orcamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a
area urbana, exclusive aposentadoria e pensoes.

59 - Pensoes Especiais

Despesas orcamentarias com pagamento de pensodes especiais, inclusive as de carater indenizatorio,
concedidas por legislacao especifica ou por determinacao judicial, quando ndo vinculadas a cargos
publicos.

61- Aquisicao de Iméveis
Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a realizacao de obras
ou para sua pronta utilizacao.

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda
Despesas orcamentarias com a aquisicdo de bens destinados a venda futura.

63 - Aquisicao de Titulos de Crédito
Despesas orcamentarias com a aquisicao de titulos de crédito ndo representativos de quotas de
capital de empresas.

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
Despesas orcamentarias com a aquisicao de acdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde
que tais titulos ndo representem constituicao ou aumento de capital.

65 - Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas
Despesas orcamentarias com a constituicao ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas,
comerciais ou financeiras, mediante subscricao de a¢des representativas do seu\ capital social.

66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos
Despesas orcamentarias com a concessao de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas
de estudo reembolsaveis.

67 - Depodsitos Compulsdrios
Despesas orcamentdarias com depdsitos compulsérios exigidos por legislacao especifica, ou
determinados por decisao judicial.

70 - Rateio pela Participacao em Consércio Publico
Despesa orcamentaria relativa ao rateio das despesas decorrentes da participacao do ente Federativo
em Consorcio Publico instituido nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado



Despesas orcamentarias com a amortizacao efetiva do principal da divida publica contratual, interna
e externa.

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado
Despesas orcamentarias com a amortizacao efetiva do valor nominal do titulo da divida publica
mobilidria, interna e externa.

73 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
Despesas orcamentdrias decorrentes da atualizacao do valor do principal da divida contratual, interna
e externa, efetivamente amortizado.

74 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacao do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, efetivamente amortizado.

75 - Correcao Monetaria da Divida de Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita
Despesas orcamentarias com correcao monetaria da divida decorrente de operacao de crédito por
antecipacao de receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento do principal da divida publica mobiliaria, interna e
externa, inclusive correcao monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de novos
titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas orcamentdrias com o refinanciamento do principal da divida publica contratual, interna e
externa, inclusive correcao monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao de titulos
da divida publica mobiliaria.

81 - Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas orcamentarias decorrentes da transferéncia a 6rgaos e entidades publicos, inclusive de
outras esferas de governo, ou a instituicdes privadas, de receitas tributarias, de contribuicdes e de
outras receitas vinculadas, prevista na Constituicao ou em leis especificas, cuja competéncia de
arrecadacao é do érgao transferidor.

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orcamentarias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do parceiro
privado, conforme previsao constante do contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, destinado a
realizacao de obras e aquisicao de bens reversiveis, nos termos do § 22 do art. 62 e do § 22 do art. 79,
ambos da Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto
Subvencoes Economicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas orcamentarias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento dos investimentos
realizados pelo parceiro privado com a realizacao de obras e aquisicao de bens reversiveis,
incorporados no patrimdnio do parceiro publico até o inicio da operacao do objeto da Parceria Publico-
Privada - PPP, bem como de outras despesas que nao caracterizem subvencao (elemento 45), aporte
de recursos do parceiro publico ao parceiro privado (elemento 82) ou participacdo em fundo
garantidor de PPP (elemento 84).

84 - Despesas Decorrentes da Participacao em Fundos, Organismos, ou Entidades
Assemelhadas, Nacionais e Internacionais



Despesas orcamentarias relativas a participacao em fundos, organismos, ou entidades assemelhadas,
Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de integralizacao de cotas.

85 - Contrato de Gestao

Despesas orcamentarias decorrentes de transferéncias as organizacdes sociais ou outras entidades
privadas sem fins lucrativos para execucao de servicos no ambito do contrato de gestao firmado com
o Poder Publico.

86 - Compensacoes a Regimes de Previdéncia

Despesas orcamentdarias com compensacoes financeiras para os regimes de previdéncia, incluindo
militares, conforme previsto no art. 201, §92 e §9°-A e com a compensacao ao Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social - FRGPS em virtude de desoneracdes, como a prevista no inciso IV do art. 92 da
Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que estabelece a necessidade de a Uniao compensar o
valor correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente dessa Lei.

91 - Sentencas Judiciais

Despesas orcamentdrias resultantes de: a) pagamento de precatérios, em cumprimento ao disposto
no art. 100 e seus paragrafos da Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias - ADCT; b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas
publicas e sociedades de economia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;
¢) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma definida
em lei, nos termos do § 32 do art. 100 da Constituicao; d) cumprimento de decisdes judiciais,
proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas Cautelares; e e) cumprimento de outras decisdes
judiciais.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orcamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n? 4.320/1964, que assim
estabelece: “Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na
época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricao interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagas a conta de
dotacao especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica”.

93 - Indenizacoes e Restituicoes

Despesas orcamentarias com indenizacoes, exclusive as trabalhistas, e restituicdes, devidas por
orgaos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugao de receitas quando nao for possivel efetuar
essa devolucao mediante a compensacao com a receita correspondente, bem como outras despesas
de natureza indenizatdria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.

94 - Indenizacoes e Restituicoes Trabalhistas

Despesas orcamentarias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e
empregados de entidades integrantes da administracao publica, inclusive férias e aviso prévio
indenizados, multas e contribuicdes incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, etc., em funcao da perda da condicao de servidor ou empregado, podendo ser em
decorréncia da participacao em programa de desligamento voluntério, bem como a restituicao de
valores descontados indevidamente, quando nao for possivel efetuar essa restituicdo mediante
compensacao com a receita correspondente.

95 - Indenizacao pela Execucao de Trabalhos de Campo
Despesas orcamentdarias com indenizacdes devidas aos servidores que se afastarem de seu local de
trabalho, sem direito a percepcao de diarias, para execucao de trabalhos de campo, tais como os de



campanha de combate e controle de endemias; marcacao, inspecao e manutencao de marcos
decisérios; topografia, pesquisa, saneamento basico, inspecao e fiscalizacao de fronteiras
internacionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas orcamentdrias com ressarcimento das despesas realizadas pelo érgao ou entidade de
origem quando o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais nao-
dependentes e optar pela remuneracao do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Despesas orcamentarias com aportes periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme plano de amortizacao estabelecido em lei do
respectivo ente Federativo, exceto as decorrentes de aliquota de contribuicdo suplementar.

98 - Despesas do Orcamento de Investimento
Despesas orcamentarias decorrentes da execucao das programacdes do Orcamento de Investimento.

99 - A Classificar
Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificacao em elemento
especifico, vedada a sua utilizacdo na execucao orcamentaria.

4.6.2.2 Identificador de uso - IDUSO

Esse cédigo vem completar a informacgdo concernente a aplicagao dos recursos e destina-se a indicar
se 0s recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes ou destinam-se a
outras aplicacOes, constando da LOA e de seus créditos adicionais. Conforme § 10 do art. 72 da
LD0-2022, a especificacao é a seguinte:

CODIGO|DESCRICAO

0 Recursos ndo destinados a contrapartida ou a identificacdo de despesas com agdes e servigos publicos de saude,
ou referentes a manutencao e ao desenvolvimento do ensino

1 Contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD

2 Contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

3 Contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo

4 Contrapartida de outros empréstimos

5 Contrapartida de doagdes

6 Recursos para identificacdo das despesas que podem ser consideradas para a aplicacdo minima em acoes e
servicos publicos de saude, de acordo com o disposto na Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012

8 Recursos para identificacdo das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, observando o disposto
nos art. 70 e art. 71 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educacao

4.6.2.3 Identificador de doacao e de operacao de crédito - IDOC

0 IDOC identifica as doacdes de entidades internacionais ou operacdes de crédito contratuais
alocadas nas a¢des orcamentarias, com ou sem contrapartida de recursos da Unido. Os gastos
referentes a contrapartida de empréstimos serao programados com o /IDUSO igual a “1", “2", “3" ou
“4" e 0 IDOC com o numero da respectiva operacao de crédito, enquanto que, para as contrapartidas
de doac0es, serao utilizados o IDUSO “5” e respectivo IDOC.

O numero do IDOC também pode ser usado nas acdes de pagamento de amortizagao, juros e
encargos para identificar a operacao de crédito a que se referem os pagamentos.



Quando os recursos nao se destinarem a contrapartida nem se referirem a doa¢des internacionais ou
operacdes de crédito, o IDOC sera “9999”. Nesse sentido, para as doacdes de pessoas, de entidades
privadas nacionais e as destinas ao combate a fome, deverd ser utilizado o IDOC “9999".

4.6.2.4 Classificacao da despesa por identificador de resultado primario

O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuracao
do resultado primario previsto na LDO, devendo constar no PLOA e na respectiva Lei em todos os
GNDs, identificando, de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento do
governo central, cujo demonstrativo constara anexo a LOA. De acordo com o estabelecido no § 52 do
art. 72 da LDO-2022, nenhuma acdo conterd, simultaneamente, dotacdes destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia. O quadro a sequir lista o rol de
identificadores de resultado primario propostos para a elaboracao do PLOA 2022:

LDO 2022

CODIGO |DESCRICAO DA DESPESA

0 Financeira

1 Primaria e considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento da meta, sendo obrigatéria, cujo rol
deve constar da Secao | do Anexo III*

2 Primaria e considerada na apuracdo do resultado primario para cumprimento da meta, sendo discricionaria e ndo
abrangida por emendas individuais e de bancada estadual, ambas de execucao obrigatdria

4 Primaria discricionaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apuracao do resultado
primdrio para cumprimento da meta

6 Priméria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais, de execucao obrigatéria
nos termos do disposto nos §92 e §11 do art. 166 da Constituicao
Primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, de execugao

7 obrigatéria nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da Constituicao e no art. 22 da Emenda a Constituicao n®
100, de 26 de junho de 2019

8 Primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de comissdo permanente do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e de comissao mista permanente do Congresso Nacional
Primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de relator-geral do PLOA que

9 promovam alteracdes em programacdes constantes do projeto de lei orcamentéria ou inclusdo de novas,
excluidas as de ordem técnica

* Anexo IIl - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho. Secéo | - Das despesas primarias que constituem
obrigacdes constitucionais ou legais da Uniao.
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