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6 ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

O PLOA para o exercicio seguinte deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional até 31 de agosto de cada ano.

O processo de elaboracdo do PLOA se desenvolve no ambito do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal e envolve um conjunto articulado de tarefas complexas e um cronograma
gerencial e operacional com especificacao de etapas, de produtos e da participacao dos agentes.
Esse processo compreende a participacao dos 6rgdos central, setoriais e das UOs, o que pressupde a
constante necessidade de tomada de decisdes nos seus varios niveis. Para nortear o desenvolvimento
do seu processo de trabalho, a SOF utiliza as seguintes premissas:

e orcamento como instrumento de viabilizacao do planejamento do Governo, voltado para
resultados;

» énfase na analise da finalidade do gasto da Administracao Publica, transformando o orcamento
em instrumento efetivo de programacao, de modo a possibilitar a implantacao da avaliacao das
acoes;

e acompanhamento das despesas que constituem obrigacdes constitucionais e legais da Uniao,
nos termos do art. 99, § 22, da LRF;

e ciclo orcamentario desenvolvido como processo continuo de analise e decisao ao longo de todo
0 exercicio;

 avaliacao da execucao orcamentaria com o objetivo de subsidiar a elaboracao da proposta
orcamentaria, com base em relatérios gerenciais, conferindo racionalidade ao processo;

» atualizacao das projecdes de receita e de execucgao das despesas e de elaboracao da proposta
orcamentaria, com o intuito de se atingir as metas fiscais fixadas na LDO; e

« elaboracao do projeto e execucao da LOA, realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, permitindo o amplo acesso da sociedade.

No que concerne especificamente a elaboracdo da proposta orcamentaria para 2022, essa devera
estar compativel com o PPA 2020-2023, com a LDO 2022 e os ditames da Emenda Constitucional n?
95 - EC 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal que vigorara por vinte
exercicios financeiros por meio da inclusao dos arts. 106 a 114 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT.

—- OBSERVAGAO:
O processo de elabora¢do da proposta orcamentaria para os Poderes Legislativo e Judiciario, para o
Ministério Plblico da Unido e Defensoria Plblica da Unido apresenta as seguintes peculiaridades:

e 0 art. 23 da LD0-2022 determina que o envio da proposta orcamentaria desses érgaos a SOF se
dara até 13 de agosto de 2021;

0 Poder Judiciario devera encaminhar a CMO parecer de mérito de suas propostas
orcamentarias elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, conforme estabelece o § 12 do art.
23 da LD0O-2022; e

e 0 art. 24 da LD0-2022 estabelece os limites orcamentarios para a despesa primaria para a
elaboracao de suas respectivas propostas orcamentarias.



6.1 PROCESSO DE REVISAO DAS ACOES ORCAMENTARIAS
PARA ELABORACAO DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE
2022 - PLOA 2022

De acordo com os conceitos expostos no item 4.5.2 deste Manual, utilizando como apoio o Roteiro da
Andlise do Qualitativo para o PLOA 2022, as acdes devem expressar a producao publica, ou seja, a
geracao de bens e servicos publicos a sociedade ou ao Estado. Assim, para o exercicio 2022, destaca-
se a revisao da tipologia da acao constantes do Cadastro de Acdes do SIOP, que devem demonstrar
consisténcia em seus atributos e aderéncia a metodologia. Deve-se também efetuar a revisao das
acoes orcamentdrias atuais, no sentido de evidenciar no orcamento, relativamente a atividades e
projetos, somente as que entregam produtos e servicos “finais” a sociedade ou ao Estado, minorando
assim o alto grau de pulverizagao das programacdes orcamentarias existentes, sendo admitidas,
entretanto, as seguintes excecodes:

1) acOes de aquisicao ou producdo de insumos estratégicos, desde que devidamente marcadas no
Cadastro de Acodes; e

2) Unica acao de “meios” ou de “insumos compartilhados” por UO e vinculada ao Programa de Gestdo
do drgao. Esta sera a acao 2000 - Administracao da Unidade.

OBSERVACAO: entende-se como insumo estratégico aquele, identificado pelo 6rgéo setorial em
conjunto com a SOF, cuja interrupcao no fornecimento pode comprometer a producao de bens e
servicos ou a expansao do fornecimento destes a sociedade ou ao Estado.

Nesse sentido, no decorrer da analise qualitativa, compete aos 6rgaos setoriais e UOs identificarem
as acles que em 2021 geram bens e produtos finais a sociedade ou ao Estado, no ambito do
orcamento federal. Esse grupo de acOes deverd, em principio, ser mantido para 2022.

Durante o processo de revisao do PLOA, deve-se avaliar a clareza da acao em relagdo aos beneficios
a que se propde, avaliando a sua concepcdo. Além disso, a relacao de insumos contidas na descri¢do
da acao deve guardar relacao direta com o produto e com a finalidade da acao, de forma a garantir a
efetividade pretendida.

Para tanto, verificar especialmente se o conjunto dos seguintes atributos permite a compreensao da
acao: Titulo, Descricao, Detalhamento da Implementacao e Produto, além da analise dos demais
atributos da acao.

A analise qualitativa envolve ainda a alteracao e exclusao de agdes, que poderao ocorrer nos
periodos de elaboracao do PLOA-2022. As alteracdes e exclusdes podem ser sugeridas por qualquer
integrante do Sistema de Planejamento e Or¢camento Federal.

» A exclusao ocorrerd sempre que se verifiquem alternativas que indiquem a possibilidade de
adocao de gestao administrativa interna ou de medidas de economia, ou ainda que nao se
identifique mais a necessidade de existéncia da acao; e

» A alteracao ocorrerd sempre que se verificar a necessidade de ajuste desde que se mantenha
inalterada a finalidade e a descricao da acao em relacao ao seu escopo de atuacao. Nesse
sentido, o Titulo, o produto, a descricao e a unidade de medida podem ser alterados desde que
mantenham a codificacdo e ndo modifiguem a finalidade ou a sua abrangéncia geogréfica.

Na decisao sobre alteracdes ou exclusdes de acdes é indispensavel levar em consideracao os


https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:roteiro_externo_da_analise_qualitativa_ploa-2022_v2.docx
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:roteiro_externo_da_analise_qualitativa_ploa-2022_v2.docx

resultados de avaliacdes e monitoramento de politicas publicas e programas de governo. O §16, do
art. 37 da CF/88, dispde que os érgaos e entidades da administracdo publica devem realizar avaliacao
das politicas publicas, devendo as leis orcamentdrias observar, no que couber, os resultados desse
monitoramento e da avaliacao das politicas publicas, em observancia ao referido dispositivo
constitucional. A LDO-2022 reforca o texto constitucional em seu inciso lll, art. 16, quando determina
que as informacdes sobre a execugao fisica das acdes orcamentarias, e 0s resultados de avaliacdes e
do monitoramento de politicas publicas e programas de governo devem ser considerados como
diretrizes na alocacao de recursos na LOA. Dessa forma, os resultados das avaliacdes devem ser
refletidos no aperfeicoamento das acdes de governo, com o intuito de retroalimentar o orcamento
com as correcdes ou melhorias identificadas.

Assim, o processo de revisao das acdes orcamentarias para o PLOA-2022 objetiva, principalmente,
enfatizar a importancia de integrar as informacdes geradas pelos processos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacao das acdes e politicas publicas nas discussdes do processo de revisao dos
programas de trabalho do Org&o Setorial e na elaborac&o das propostas orcamentarias, com vistas a
subsidiar o aprimoramento do desenho da acao publica e da alocacdo de recursos.

Outros pontos importantes para avaliacao durante o processo de revisao do PLOA-2022:

» AcOes que contenham inconsisténcias na relacao causa/efeito entre a descricao e o produto;

» Sobreposicdo entre acdes com os mesmos propdsitos (verificar se a descricao de diferentes
acoes contém as mesmas atividades);

e AcOes com possibilidade de agregacao ou exclusao, visando otimizar o orcamento; e

* Acdes semelhantes, mas que possuam detalhamento injustificadamente divergentes e nao
sejam aderentes a metodologia.

\\ Adicionalmente, deverao ser identificadas as acdes que geram **produtos
intermediarios**, ou seja, aquelas que contribuem ou sdo utilizadas na
geracao dos produtos finais, ai compreendida a aquisicao ou producao de
insumos nao estratégicos. Tais acdes deverao ser incorporadas por aquelas
identificadas como as que geram bens e produtos finais. \\ \\ 0 exemplo
a seguir evidencia a diferenca entre o que se praticava até 2012 e o que se
pretendeu a partir de 2013 com a revisao das acdes:

AcoOes da LOA 2012 Acao a partir do PLOA 2013
4932 - Formacao de Educadores Ambientais

6857 - Producdo e Difusdo de Informacdo Ambiental de Carater Educativo
2D08 - Gestao Compartilhada da Educacao Ambiental

20VY - Apoio a Implementacao da Politica
Nacional de Educacao Ambiental

Além disso, os Org&os Setoriais devem realizar o preenchimento no médulo de Projetos de
Investimentos no SIOP de informacdes relativas aos projetos de investimento, cujo conceito consta
detalhado no art. 15 do Decreto n? 10.321/2020, vinculados a a¢cdes orcamentarias do tipo projeto, de
que trata o inciso Xll do art. 52 da LDO-2022, em especial, daquelas em que o custo global seja
superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), conforme parametro estabelecido no inciso
XXIV do art. 12 da LD0O-2022, combinado com o art. 82 do PPA 2020-2023. As informacdes captadas
no referido médulo, de natureza gerencial, sdo relevantes para a andlise orcamentdaria dos projetos
constantes do orcamento da Uniao, tendo em vista qualificar a alocagao e acompanhamento
orcamentario relacionados aos ativos de infraestrutura da Unido que sejam financiados por meio de
acdes do tipo projeto do orcamento federal.



6.1.1 PLANO ORCAMENTARIO - PO

No contexto da revisao das acdes, foi criado o Plano Orcamentario - PO, que se constitui em uma
identificacdo orcamentaria parcial ou total de uma acao, de cardter gerencial (ou seja, ndo constante
na LOA), vinculada a a¢do orcamentdria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboracdo do
orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugao ocorram num nivel mais
detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da acao.

Nos casos em que ndo houver necessidade de utilizacao dos POs, envia-se ao SIAFI um cddigo para
indicar a sua inexisténcia. As acdes padronizadas da Unido, de pagamento de pessoal e beneficios ao
servidor, passam a conter um conjunto de POs padronizados (vide tabela 10.2.4). Também criou-se
um PO com cddigo exclusivo para se identificar as despesas administrativas nao passiveis de
apropriacao nos demais POs da acao finalistica. Em ambos os casos, os POs padronizados sao criados
pela SOF.

Caso ocorra a necessidade de desmembramento, unificacao ou reclassificacao de acoes, ressalta-se a
importancia da utilizacao do PO de origem, com o intuito de possibilitar o resgate da série histérica da
antiga acao para a atual.

6.1.2 DESPESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Em razao do disposto no artigo 14 da LDO-2022, paragrafo Unico, para fins de atendimento ao
disposto no inciso XIV do Anexo | da referida lei é necessario detalhar, em nivel de subelemento de
despesa, 0s gastos previstos com tecnologia da informacao e comunicacao, inclusive, hardware,
software e servicos. A relacao das naturezas de despesas pertinentes a esse caso encontra-se na
tabela 10.2.5.

6.2 DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

6.2.1 PLANO PLURIANUAL

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal, que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Para 2022, o processo de revisao do cadastro de ac0es deve contemplar a consisténcia entre a acao e
os demais elementos do Plano Plurianual: programas finalisticos, objetivos e metas. A acdo deve
contribuir para atingir o objetivo do programa ao qual esta vinculada e expressar claramente o
resultado esperado da operacao governamental, ou seja, informar para que as despesas estao sendo
realizadas.

No caso dos programas finalisticos, a entrega ou produto da agao, como resultado, deve visar a
concretizagao/realizacao do objetivo pretendido no programa. O conjunto dos produtos de
determinadas ac¢0es viabilizarad a execucdo do objetivo e o cumprimento da meta geral estabelecida



para um programa finalistico, mensurada por um indicador de resultado.

Durante o processo de revisao do cadastro de acdes é preciso ajustar acdes com possiveis
inconsisténcias metodoldgicas entre os elementos do PPA: diretrizes, programas finalisticos, objetivos
e metas.

6.2.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Instituida pela CF/88, a LDO é o instrumento norteador da elaboracdao da LOA na medida em que
disp0e, para cada exercicio financeiro sobre:

e as prioridades e metas da Administracdo Publica Federal;

a estrutura e organizacao dos orcamentos;

as diretrizes para elaboracao e execucao dos orcamentos da Uniao e suas alteracdes;
a divida publica federal;

as despesas da Uniao com pessoal e encargos sociais;

a politica de aplicacao dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

as alteracdes na legislacao tributaria da Unido; e

a fiscalizacao pelo Poder Legislativo sobre as obras e os servicos com indicios de
irregularidades graves.

Por sua vez, a LRF atribuiu a LDO a responsabilidade de tratar de outras matérias, como, por
exemplo:

e estabelecimento de metas fiscais;

« fixacdo de critérios para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira;

* publicacao da avaliacdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio
dos servidores civis e militares;

e avaliacao financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador e projecdes de longo prazo dos
beneficios da LOAS;

e margem de expansao das despesas obrigatdrias de natureza continuada; e

* avaliacao dos riscos fiscais.

Além disso, a LDO possui diversos dispositivos que devem ser observados durante o processo de
revisao do cadastro de acoes para o PLOA 2022. Acdes que descumpram as disposicdes constantes da
LD0-2022, em especial do art. 52, que trata da definicao dos atributos da programacao orcamentaria,
do art. 12, que trata da exigéncia de individualizagcdo as despesas em categorias de programacao
especificas, do art. 18, que trata da vedacao de destinacao de recursos para despesas especificas, e
do art. 20, que trata das regras para inclusao de novas acdes ou subtitulos, sem prejuizo as demais
disposicoes.

6.2.2.1 Prioridades e metas para 2022

Anualmente, as prioridades e metas que devem ser observadas no momento de elaboracao e
execucao dos Orcamentos sao definidas na LDO.

Segundo a LDO-2022: Art. 42 As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2022,
atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento dos drgdos e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, consistem: | - na agenda para a primeira inféncia; Il - nas despesas do Programa Casa Verde e
Amarela voltadas a Municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; Ill - (VETADO); IV - no Programa Nacional de
Imunizagéo - PNI; V - nos investimentos plurianuais em andamento, previstos no Anexo lll a Lei n® 13.971, de 27 de
dezembro de 2019, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023, obedecidas as condicdes



previstas no § 12 do art. 92 da referida Lei e no § 20 do art. 166 da Constituicdo; VI - (VETADO), e VIl - (VETADO).

6.3 ETAPAS E PRODUTOS DO PROCESSO DE ELABORACAO

As etapas do processo de elaboracao, os responsaveis e os produtos gerados estao relacionados na

tabela a sequir:

ETAPAS

RESPONSAVEIS

PRODUTO

Planejamento do Processo de

- Definicdo da estratégia do processo de elaboracao

- Etapas, produtos e agentes responsaveis no processo

- Papel dos agentes

- Casa Civil/ Presidéncia
da Republica

~ - SOF - Metodologia de projecao de receitas e despesas
Elaboracao
- Fluxo do processo
- Instrugdes para detalhamento da proposta setorial
- Publicacao de Portaria unificada de prazos do processo
- Diretrizes para a elaboracao do PLOA: LDO - Parametros
- SOF Macroecgnomlcos
- Orgdos Setoriais - Metas fiscais
Definicao de Macrodiretrizes - ME - Riscos fiscais

- Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial

- Demonstrativo da estimativa da margem de expansao das
despesas obrigatdrias de carater continuado

Proposta Orcamentdria

- Casa Civil/ Presidéncia
da Republica

. - SOF e SEST
Revisao da Estrutura < . - .
- . - Orgaos Setoriais - Estrutura programatica e funcional do orgamento

Programatica e Funcional - UOs
- Elaboracao de estudos e projecdes fiscais para 2022 - cendrio
PLDO-2022
- Definicao e validagao dos limites da Fase |
- Divulgacao dos referenciais monetarios da Fase |

. - Captacao no SIOP da proposta Qualitativa

Elaboracao da Proposta - Fase | = P r . =

Obs.: Esta fase & facultativa - SOF - CapFa(;?o da pro_p_osta (Fqse 1) por 6rgao, analise e discussao

para 6rgaos dos Poderes - ME ;r:)fmr;rga~os settc)):lals, con&dgrafpdo, guandqfor 0r Ca;O'nt'r'

Legislativo e Judiciario, do MPU |- Orgaos Setoriais Informacoes sobre a execucao fisica das agoes orcamentarias

s (obtidas no Médulo do SIOP de Acompanhamento Fisico-
e da DPU, no que se refere a - UOs - . .
e Financeiro do Orcamento), bem como resultados de avaliacoes e

proposta quantitativa . Py s
monitoramentos de politicas publicas e programas de Governo.
- Captacdo, quando aplicavel, da necessidade de recursos ndo
contemplados nos limites no campo ‘Restricao’ do SIOP,
acompanhado de justificativa e ratificado por meio do envio de
oficio do Ministro da Pasta e/ou Secretéario-Executivo ou
equivalente.

- SOF
Avaliacao da NFGC para a aggaos Setoriais - Estimativa das receitas e das despesas que compdem a NFGC,

para a proposta orcamentaria (Fase II)

Estudo, Definicao e Divulgacao
de Limites para a Proposta
Setorial

- SOF

- ME

- Casa Civil/ Presidéncia
da Republica

- Referencial monetério para apresentacao da proposta
orcamentdria (Fase Il) dos 6érgdos setoriais

Captacao da Proposta Setorial -
Fase Il

-UOs
- Orgaos Setoriais

- Proposta orcamentaria dos érgaos setoriais, inclusive dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU (Fase Il),
detalhada no SIOP

Analise e Ajuste da Proposta
Setorial - Fase Il

- SOF

- Proposta orcamentéria analisada, ajustada e definida




ETAPAS

RESPONSAVEIS

PRODUTO

Fechamento, Compatibilizacao e
Consolidacao da Proposta
Orcamentaria

- SOF

- ME

- Casa Civil/ Presidéncia
da Republica

- Proposta orcamentaria aprovada pelo ME e pela Presidéncia da
Republica, fonteada, consolidada e compatibilizada em
consonancia com a CF, o PPA, a LDO e a LRF, além do
atendimento das exigéncias dos érgdos de controle.

Elaboragao e Formalizagcao da
Mensagem Presidencial e do
Projeto de Lei Orcamentdria

- SOF e SEST

- Orgéos Setoriais

- Casa Civil/ Presidéncia
da Republica

- Mensagem presidencial, texto e anexos do PLOA, elaborados e
entregues ao Congresso Nacional

Elaboracao e Formalizacao das
Informacdes Complementares
ao PLOA

- SOF e SEST

- Area Econbmica

- Orgéos Setoriais

- Casa Civil/ Presidéncia
da Republica

- Informacgbes complementares ao PLOA, elaboradas e entregues
ao Congresso Nacional

6.4 FLUXO DO PROCESSO DE ELABORACAO




PROCESSO DE ELABDRA(;-&O DO PLOA 2022
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6.5 INSTRUCOES PARA O DETALHAMENTO DA PROPOSTA
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SETORIAL

6.5.1 DESCRICAO DAS ATIVIDADES DO DETALHAMENTO DA PROPOSTA
SETORIAL

Para a elaboracao da proposta orcamentaria para 2022, o sistema de informacao a ser utilizado sera
o SIOP.

Para o PLOA-2022, destaca-se a importancia do preenchimento no SIOP pelos érgdos setoriais e
unidades orcamentarias, da proposta orcamentaria nas Fases | e Il, a partir dos referenciais
divulgados pelo Ministério da Economia. Adicionalmente, durante a Fase | da proposta, os setoriais
terdo disponivel o campo “Restricao”, que tem o objetivo de indicar quais politicas ou programas de
governo nao foram contemplados em razao do espaco fiscal insuficiente. Ademais, é imprescindivel
que tal registro seja ratificado, até a data informada no oficio de divulgacao dos referenciais
monetarios, por meio de Oficio do Ministro de Estado da Pasta e/ou do Secretario-Executivo ou
equivalente, para confirmacao das informacodes ja registradas no SIOP a fim de que sejam
consideradas na analise da SOF, e submetidas a Junta de Execucao Orcamentaria, de que trata o
Decreto n? 9.884, de 27 de junho de 2019. Destaca-se que fica a critério do érgao disponibilizar o
preenchimento de tal informacao por parte das Unidades Orcamentarias vinculadas ou realiza-lo de
forma centralizada.

O SIOP estara disponivel aos érgaos setoriais, e as unidades orcamentarias, que podem ter um prazo
especifico definido pelos érgaos setoriais, para captacao da proposta orcamentaria setorial, bem
como das informacdes de restricao, no prazo informado no oficio de divulgacao dos referenciais
monetarios. O envio da proposta orcamentaria setorial depende da atribuicao do papel de
“Tramitador - Orgdo Setorial - 65 (Papel)” pelo Cadastrador Local ao usuério do Org&o Setorial que
fara a tramitacdo. Cumpre reforcar que, dada a responsabilidade de tramitacdo da proposta do Orgéo
Setorial, que implica andlise da proposta sob os aspectos legal e de planejamento, considerando a
repercussao da alocacao de recursos nos programas de trabalho prioritarios do érgao setorial e sua
conformidade com a legislacao, a atribuicao do referido papel seja feita para o respectivo
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracao, ou autoridade equivalente, ou a quem
foi delegada a competéncia para atos de gestdo orcamentéaria do Org3o.

Com base nos referenciais monetarios, os érgaos setoriais detalham, no SIOP, a proposta
orcamentaria segundo a estrutura programatica da despesa. Considerando a escassez de recursos,
cada orgao setorial observara, no processo de alocagao orcamentaria, pela melhor distribuicao, tendo
em vista as prioridades e a qualidade do gasto.

Para auxiliar nesta tarefa, podem ser consideradas, quando for o caso, informacdes sobre a execucao
fisica das acdes orcamentdrias (obtidas no Médulo do SIOP de Acompanhamento Fisico-Financeiro do
Orcamento), bem como resultados de avaliagdes e monitoramentos de politicas publicas e programas
de Governo.

Vale registrar que o detalhamento da proposta orcamentaria para as despesas com
sentencas/precatdrios e com a parcela da divida contratual, que ndo diz respeito aos Encargos
Financeiros da Uniao, é feito diretamente pela SOF. As informacdes para elaboracao da proposta
relativa a essas despesas sao captadas pela SOF junto aos Tribunais Superiores e aos 6rgaos
setoriais, respectivamente.

Importante destacar, no que tange aos limites de despesas de pessoal e beneficios, que deve-se



observar o disposto nos § 29 e 32 do art. 115 da LD0O-2022, que prevé alteracdes nas regras de
classificacao quantitativa das despesas com a contratacao de pessoal por tempo determinado.

A captacdo da proposta setorial para o exercicio de 2022 sera aberta segundo o cronograma no SIOP,
por UO e por tipo de detalhamento, e apresentara as seguintes particularidades:

- a proposta das UOs sera feita no SIOP e encaminhada aos seus respectivos érgdos setoriais para
analise, revisao e ajustes. Tanto no momento das UOs, quanto no dos 6rgaos setoriais, a proposta é
elaborada por tipo de detalhamento orgamentario;

-a proposta setorial detalhard, nos termos da legislacao vigente, as despesas a serem custeadas com
as fontes de recursos discriminadas a seguir:

e ingressos de operacOes de crédito (fontes de recursos 46, 47, 48 e 49); * recursos proprios ou
vinculados a 6rgaos, fundos ou despesas (fontes de recursos 06, 08, 11, 13, 16, 17, 20, 23, 29,
30, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 41, 42, 50, 63, 66, 70, 72, 74, 75, 76, 78, 80, 81, 86, 94, 95 e 96);

- para as despesas custeadas pelas demais fontes, devera ser utilizada a fonte de recursos 105 -
Recursos do Tesouro a Definir. A associacao das fontes efetivas a essas despesas é processada pela
SOF; - de forma a atender o art. 44 da LRF, ressalta-se a necessidade de observar se 0s ingressos
financeiros provenientes da alienacao de bens moéveis, imdveis ou intangiveis de propriedade do ente
publico (fonte de recursos 63) estdao destinadas as despesas de capital, sendo vedado o
financiamento de despesas correntes, salvo as destinadas por lei ao RPPS e RGPS;

- uma vez que o art. 11 da Lei n® 4.320/64 dispde que as receitas de transferéncias correntes e de
capital devem ser destinadas a atender despesas classificaveis como corrente e de capital,
respectivamente, deve-se levar em consideracao que no momento da previsao da receita de
transferéncia, por exemplo receita associada a um convénio, é necessario observar que a
classificacao da natureza da receita esta relacionada a aplicacao que Ihe sera dada, ou seja, se
classificada como receita de capital, a alocacao do recurso referente aquela natureza de receita
devera corresponder a uma despesa de capital, e, caso classificada como receita corrente, a uma
despesa corrente.

- 0s érgaos do Poder Executivo deverdo observar, no detalhamento da proposta, a propor¢cao minima
de recursos a ser destinada a continuidade dos investimentos em andamento, de que trata o
paragrafo Unico do art. 19 da LDO-2022, em atendimento ao §12 do art. 165 da Constituicao;

- as UOs podem elaborar a proposta, inicialmente, por meio de SubUOs. Para tanto, sua utilizacao por
parte da UO exige uma série de procedimentos (cadastramento dos usuarios, cadastramento das
SubUOs e vinculagao dos POs as SubUOs). As orientacOes especificas para tais procedimentos podem
ser encontradas nos seguintes enderecos eletrénicos: Tratamento de SubUOs

e Preparacao para utilizacao de SubUOs

- 0 encaminhamento das propostas dos érgaos setoriais a SOF sera feito para o conjunto das UOs e
por tipo de detalhamento; e - sera realizada uma verificacao, pelo SIOP, da compatibilidade das
propostas encaminhadas pelos 6rgaos setoriais, com os limites orcamentarios estabelecidos,
condicdo basica para se iniciar a fase de analise no ambito da SOF. Caso sejam constatadas
incompatibilidades primarias, o SIOP nao permitird que a proposta seja encaminhada, requerendo,
assim, ajustes nos valores informados.

A utilizacdo do SIOP, para a captacao da proposta, é descrita no Manual de Operacao do Sistema,
disponivel no endereco eletrénicowww.siop.planejamento.gov.br


https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:subuo
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:processo_preparacao_subuo
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:inicio_ploa

Em consonancia com a estrutura programatica, a proposta orcamentaria setorial para o exercicio de
2022 serd consolidada por programa, com detalhamento das respectivas atividades, projetos e
operacoes especiais, conforme o seguinte diagrama:

DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES, OPERAGOES ESPECIAIS E PROJETOS

ATIVIDADE/OPERACAO ESPECIAL
Levartamento e regstro das  demandas  para

ORGAO SETORIAL maroencio das affvidades ¢ operacdes especiais,
o acompatthadas das respectivas andlises que embasam
a alocagio of parmertdria,
PROJETO

Levantamento e tegstro  das  demandas  para
dezenvolvimento dos projefos. As informagbes da
proposta complementam as do cadastro de apdes.

PROGRAMA
ACAG Asividade / Operacéio Especial
Subtitulo

Programaciio Financeira

Programaciio Fisica: Meta Fisica

Justificativa; aprezentar a memdna de

Befera Orgamentdria calewlo, informande o detalhamento da

Natureza da Despesa aplicaciio dos recurses e os resultados
TDUS0 esperados com o uso da dotagfo desse
Fonta/Destinacdn de Recursos  localizador

LBGC

6.5.1.1 Momentos do processo e tipos de detalhamento da proposta setorial

O processo de detalhamento da proposta setorial, via SIOP, compreende as trés etapas decisorias
basicas, denominadas “momento”: UO, Orgado Setorial e Orgdo Central. Cada momento é tratado
exclusivamente pelos atores orcamentdrios responsaveis pela respectiva etapa deciséria e ndo pode
ser compartilhado, o que confere privacidade e seguranca aos dados.

Nos seus respectivos momentos, a UO, o Orgdo Setorial e a SOF poderdo consultar, incluir, alterar e
excluir dados até o encaminhamento da proposta. Encerrado cada momento, o érgao e a unidade
poderao, ainda, consultar os dados encaminhados ou, excepcionalmente, alterar apenas os textos
referentes a justificativa de sua programacao.

Momento|Descricao

10 Base de Partida

100 Ajuste da Base de Partida

50 Fase | - SubuO

110 Fase | - Unidade Orcamentdria

120 Fase | - Orgdo Setorial
130 Fase | - Orgdo Central
150 Fase | - Consolidacao
500 SubUO

1000 Unidade Orcamentaria
2000 Orgao Setorial




3000 Orgéo Central
4000 Consolidado
5000 PL

Além desses momentos, 0s quais se referem a proposta do orcamento para o exercicio seguinte,
outros ocorrem em paralelo, uma vez que a execucao do orcamento referente ao exercicio atual
incorre, eventualmente, em alteracdes orcamentarias. Assim, o fluxo completo dos momentos

concernentes ao PLOA e LOA no SIOP segue conforme disposto abaixo:

Momentos PLOA e LOA no SIOP

[ 1 FASE QUALITATIVA | = [ty stotos 'I FASE QUANTITATIVA I’ ——————— |
| |
| |
: | : | PROPOSTA — FASEI | I
|
| : | 150 |
I 100 | ! 50 110 120 130 — !
I 10 e L | ELLS = - = — = i Fase |
- juste da Base de | ™ Lt |
: B i : SubUD uo os 0c {SOF) Consolidagdo |
|
i : | i
| |
| : | | PROPOSTA — FASE Il :
: 3000 I : ¥ ¥ |
i OC (SOF) : ;
| | 500 1000 2000 3000
| 200 » ol » 2l - s |
| & | | SubUO l— uo | os .4——| DOC{50F) |
| |
| |
D s st e o M s A G 5 AMER L 9 el pntat ST, g s AP o g AR g s R = et by i !
L
5000 i 4000
i‘ Fe PL 2 Consolidada
| Legenda:
|
| 5000 T:IJIJIJ 05: Orgao Setorial
s e Andlise de 8000 UO: Unidade Drgamentiria
PLOA “etos Lei 0C: Orgao Central
PLOA RCA: Revisao do Cadastro de Acies

3000
LOA +
Créditas

8050
RCA - Base
dePatida

8400
RCA—
Oualidade

A0: Alteragies Orgamentarias

—
+—
-

Ervio ou captura
Retorno
Carga parcial

9700
AD - Andlise para
Internalizagso

9300
A0 - 0C {SOF)

9500
A0 - Formalizagdo

Para melhor organizar a elaboracao da proposta orcamentaria, os referenciais monetarios sao

distribuidos por tipo de detalhamento:

TIPO DE DETALHAMENTO

. Demais Despesas Discriciondrias do Poder Executivo

. Demais Despesas Discricionarias dos Demais Poderes, MPU e DPU

. Participagao da Uniao no Capital de Empresas Estatais

. Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo, exceto Beneficios a Servidores
. Obrigatérias dos Demais Poderes, MPU e DPU, exceto Beneficios a Servidores

. Despesas com Beneficios a Servidores

. Despesas Obrigatérias sem Controle de Fluxo - CGDPS

. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais - Primarias

. Despesas Obrigatdérias sem Controle de Fluxo Lancadas no SIOP pela SOF

10. Despesas Obrigatérias sem Controle de Fluxo Langadas no SIOP pelos Org&os Setoriais
11. Despesas Financeiras, exceto Despesas de Pessoal e Divida Contratual e Mobilidria
12. Despesas com a Divida Contratual e Mobiliaria

13. Despesas com Pessoal e Encargos Sociais - Financeiras

O O INO VB IWIN|F




6.6 OPERACAO DE CREDITO EXTERNA

Visando ao financiamento de projetos de interesse da Administracao Publica Federal e devido a
insuficiéncia ou custo de outras fontes de recursos, a Unido pode lancar mao de operacao de crédito
junto a organismo financeiro externo.

A contratacdo de operacado de crédito externo necessita de autorizagao do Senado Federal, conforme
preconiza o art. 52, inciso V, da CF, e os recursos financeiros provenientes da operacao serao
inseridos no PLOA segundo regras constantes da LRF e da LDO.

OBSERVACAO: Somente poderdo ser incluidas no PLOA as dotacdes relativas as operacdes de
crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido autorizadas pela Comissao de
Financiamentos Externos - Cofiex, no ambito do Ministério da Economia, até 15 de julho de 2021,
salvo se relativo a emissdo de titulos da divida publica federal.

Objetivando racionalizar o procedimento de pagamento aos credores do servico da divida referente
aos contratos de divida externa em que a Uniao figura como devedora e cujos desembolsos pelos
credores tenham sido totalmente realizados, o Poder Executivo editou o Decreto n® 5.994, de 19 de
dezembro de 2006, com o intuito de transferir esses contratos dos érgaos de origem para o ME.

Entenda-se como servico da divida contratual externa o pagamento programado dos encargos
financeiros da operacao de crédito, quais sejam: pagamento de juros, comissdes e amortizacao. Os
desembolsos pelo credor, por sua vez, sao 0s ingressos para o tomador dos recursos financeiros
contratados na operacao de crédito externo.

No orcamento, a acao “0284 - Amortizacdo e Encargos de Financiamento da Divida Contratual
Externa” é utilizada para pagamentos a titulo de amortizacao e encargos oriundos das dividas
externas contraidas por meio de contratos especificos.

Em se tratando da proposta orcamentaria referente as obrigagdes financeiras decorrentes de
contratos de financiamentos ou empréstimos externos, obrigatoriamente, precisam ser cadastrados
no Sistema Auxiliar de Operacdes de Crédito (SAOC), no SIOP os contratos que possuem despesas
com amortizacdo e encargos a serem pagas no exercicio objeto do PLOA.

Cabe destacar que o cadastro no SAOC permite 0 acompanhamento da evolucao dos ingressos, bem
como analisar a necessidade, ou nao, de aportar recursos de contrapartida. Desta forma, é facultado
o cadastramento de contratos que tém despesas a conta de recursos de ingressos e/ou de
contrapartida para o exercicio seguinte, mesmo que ainda nao exista a obrigacao de pagamento de
despesas com a divida.

Os pagamentos de despesas com amortizacao e encargos da divida de contratos que ndo possuem
mais ingressos e/ou contrapartidas a serem realizadas sao de reponsabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional e nao precisam constar do SAOC. O diagrama abaixo demonstra o fluxo dos
contratos:



ORGAO SETORIAL

Contratos com Desembolsos
em Aumento ou Finalizados
e ndo Transferidos

Contratos com Desembolsos
Finalizados e Transferidos

6.7 ELABORACAO DA MENSAGEM PRESIDENCIAL

A mensagem presidencial que encaminha o PLOA é o instrumento de comunicagao oficial entre o
Presidente da Republica e o Congresso Nacional. Seu conteldo é regido pelo art. 11 da LDO-2022: Art.

11.A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentdria de 2022 contera: | - resumo da politica econémica do Pafrs,
anélise da conjuntura econémica e indicacdo do cendrio macroeconémico para 2022, e suas implicacdes sobre a proposta
orcamentdria de 2022; Il - resumo das principais politicas setoriais do Governo; Ill - avaliacdo das necessidades de
financiamento do Governo Central relativas aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e as
despesas, e os resultados primario e nominal implicitos no Projeto de Lei Orcamentdria de 2022, na Lei Orcamentéria de

2021 e em sua reprogramacao, e aqueles realizados em 2020, de modo a evidenciar: a) a metodologia de calculo de todos

0s itens computados na avaliacdo das necessidades de financiamento,; e b) os pardmetros utilizados, informando,
separadamente, as varidveis macroeconémicas de que trata o Anexo de Metas Fiscais, referidas no inciso Il do § 22 do art. 4°
da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, verificadas em 2020 e suas projecoes para 2021 e

2022; IV - indicacao do érgdo que apurara os resultados primario e nominal e da sistemética adotada para avaliacdo do
cumprimento das metas; V - demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa; VI - demonstrativo

do resultado primdrio das empresas estatais federais com a metodologia de apuracédo do resultado; e VIl - demonstrativo da
compatibilidade dos valores maximos da programacédo constante do Projeto de Lei Orcamentéria de 2022 com os limites
individualizados de despesas primarias calculados na forma prevista no § 12 do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias.

Cabe destacar que a Emenda Constitucional n2 95 (EC 95) imp6s ao Governo Federal, quando do
encaminhamento do projeto de Lei Orcamentaria ao Congresso Nacional, a necessidade de
demonstrar os valores maximos de programacao compativeis com os limites individualizados, por
Poder e Orgao, calculados na forma do § 12 do Art. 107, observados também os §§ 72 a 92 do mesmo
artigo. Tal imposicao encontra-se prevista no § 32 do Art. 107 da EC 95.
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