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1. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE
ORCAMENTO FEDERAL

1.1 FINALIDADES

Conforme a Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001:

Art. 2° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por finalidade:

I - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e social;

Ill - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

V - promover a articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e
tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 3° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal compreende as atividades de elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo de planos, programas e orcamentos, e de realizacdo de estudos e pesquisas sécio-econémicas.

Art. 4° Integram o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal:

I - 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como érgdo central;
Il - érgéos setoriais;
Il - érgdos especificos.

§ 1° Os drgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da
Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.*

§ 2° Os drgéos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao érgédo central do Sistema, cuja missao esta voltada
para as atividades de planejamento e orcamento.

§ 3° Os drgédos setoriais e especificos ficam sujeitos a orientacdo normativa e a supervisdo técnica do érgéo central do
Sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao érgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

§ 4° As unidades de planejamento e orcamento das entidades vinculadas ou subordinadas aos Ministérios e érgdos setoriais
ficam sujeitas a orientacdo normativa e a supervisao técnica do érgdo central e também, no que couber, do respectivo
drgdo setorial.

§ 5° 0 drgéo setorial da Casa Civil da Presidéncia da Republica tem como drea de atuacdo todos os drgdos integrantes da
Presidéncia da Republica, ressalvados outros determinados em legislacdo especifica.

Art. 5° Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes, as unidades responsaveis pelos seus
orcamentos ficam sujeitas a orientacdo normativa do érgdo central do Sistema.

Art. 6° Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes e 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
0s drgdos integrantes do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal e as unidades responséaveis pelo planejamento e
orcamento dos demais Poderes realizardo o acompanhamento e a avaliacao dos planos e programas respectivos.

* Conforme 0 § 19, art. 32 e 0 art. 51, da Lei 13.848, de 25 de junho de 2019, as agéncias reguladoras
e 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica correspondem a érgaos setorial do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13848.htm

1.2. PAPEL DOS AGENTES DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E
DE ORCAMENTO FEDERAL

1.2.1. SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL

O trabalho desenvolvido pela SOF, no cumprimento de sua missao institucional, tem sido norteado
por um conjunto de competéncias, descritas no art. 57 do Anexo | do Decreto n® 9.745, de 08 de abril
de 2019, e suas alteracdes, e amparado no art. 82 da Lei n? 10.180, de 2001, assim relacionadas:

Art. 57. A Secretaria de Orcamento Federal compete:

| - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracao da lei de diretrizes orcamentdrias e da proposta orcamentaria da
Unido, compreendidos os orcamentos fiscal e da seguridade social;

Il - estabelecer as normas necessarias a elaboracdo e a implementacdo dos orcamentos federais sob sua responsabilidade;
Ill - acompanhar a execucdo orcamentdria, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros drgdos;

IV - elaborar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do processo orcamentario
federal;

V - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os érgaos setoriais de planejamento e orcamento;;

VI - exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e Orcamento, em articulacdo com as demais unidades
interessadas, observadas as diretrizes do Comité de Gestdo das Carreiras do Ministério da Economia;

VIl - estabelecer as classificacées orcamentarias da receita e da despesa;

VIIl - acompanhar e avaliar o andamento da despesa plblica e de suas fontes de financiamento e desenvolver e participar
de estudos econémico-fiscais destinados ao aperfeicoamento do processo de alocacado de recursos;

IX - acompanhar, avaliar e elaborar estudos sobre as politicas publicas e a estrutura do gasto publico;

X - acompanhar e propor, ho &mbito de sua competéncia, normas reguladoras e disciplinadoras relativas as politicas
publicas em suas diferentes modalidades;

XI - avaliar o gasto publico, os seus impactos sobre indicadores econémicos e sociais e propor medidas para o seu
aperfeicoamento, em articulacdo com outros érgéos;

XIl - desenvolver acées destinadas a apuracdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade dos gastos publicos diretos da
Unido;

XIll - avaliar os programas do Governo federal;

XIV - orientar e supervisionar a elaboracao, a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do plano plurianual, em
consondncia com o Novo Regime Fiscal;

XV - promover a articulacdo com érgédos publicos, setor privado e entidades ndo governamentais envolvidos nas
competéncias da Secretaria;

XVI - elaborar subsidios para formulacdo de politicas ptblicas de longo prazo destinadas ao desenvolvimento nacional; e

XVII - estabelecer diretrizes e normas, e supervisionar a elaboracdo, a implementacdo, o0 monitoramento, a reviséo e a
avaliacao do plano plurianual.

Essa missao pressupde uma constante articulacao com os agentes envolvidos na tarefa de
elaboracao das propostas orcamentarias setoriais das diversas instancias da Administracao Publica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm

Federal e dos demais Poderes da Uniao.

1.2.2. ORGAO SETORIAL

0 érgao setorial desempenha o papel de articulador no ambito da sua estrutura, coordenando o
processo decisério no nivel subsetorial (UO). Sua atuacdo no processo orcamentario envolve:

 estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboracao e alteragdes orcamentarias;

« definicao e divulgacao de instrucdes, normas e procedimentos a serem observados no ambito
do d6rgao durante o processo de elaboracao e alteracao orcamentaria;

 avaliacao da adequacao da estrutura programatica e mapeamento das alteracdes necessarias;

e coordenacao do processo de atualizacao e aperfeicoamento das informacdes constantes do
cadastro de programas e acoes;

« fixacao, de acordo com as prioridades setoriais, dos referenciais monetarios para apresentacao
das propostas orcamentarias e dos limites de movimentacao e empenho e de pagamento de
suas respectivas UO;

e analise e validacao das propostas e das alteracdes orcamentarias de suas UOs; e

« consolidacao e formalizacdao da proposta e das alteracdes orcamentarias do 6rgdo.

1.2.3. UNIDADE ORCAMENTARIA

As UOs, apesar de nao integrarem o Sistema de Planejamento e Orcamento previsto no caput do art.
49 da Lei n®10.180, de 2001, ficam sujeitas a orientacao normativa e a supervisao técnica do 6rgao
central e também, no que couber, do respectivo érgao setorial, e desempenham o papel de
coordenacdo do processo de elaboracao da proposta orcamentaria no seu ambito de atuacao,
integrando e articulando o trabalho das suas unidades administrativas, tendo em vista a consisténcia
da programacao de sua unidade.

As UOs sao responsaveis pela apresentacao da programacao orcamentaria detalhada da despesa por
programa, acao e subtitulo. Sua atuagao no processo or¢amentario compreende:

 estabelecimento de diretrizes no ambito da UO para elaboracao da proposta e alteracdes
orcamentarias;

e estudos de adequacao da estrutura programatica;

 formalizacao, ao 6rgdo setorial, da proposta de alteracao da estrutura programatica sob a
responsabilidade de suas unidades administrativas;

e coordenacao do processo de atualizacao e aperfeicoamento das informacdes constantes do
cadastro de acdes orcamentarias;

« fixacao dos referenciais monetarios para apresentacao das propostas orcamentarias e dos
limites de movimentacao e empenho e de pagamento de suas respectivas unidades
administrativas;

 andlise e validacao das propostas orcamentarias das unidades administrativas; e

 consolidacao e formalizacao de sua proposta orcamentaria.
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