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1. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO
FEDERAL

1.1. FINALIDADES

Conforme a Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001:;

Art. 20 O Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal tem por finalidade:

I - formular o planejamento estratégico nacional;

II - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e social;
III - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;

V- promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas
afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal

Art. 3.0 Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal compreende as atividades de elaboragcdo, acompanhamento e
avaliagdo de planos, programas e orcamentos, e de realizagdo de estudos e pesquisas sécio-econdmicas.

Art. 4o Integram o Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal:

I - 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como érgdo central;
II - érgdos setoriais;

III - érgdos especificos.

§ 10 Os 6rgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-
Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.*

§ 20 Os orgdos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao érgdo central do Sistema, cuja missdo estd voltada para
as atividades de planejamento e orcamento.

§ 32 Os érgdos setoriais e especificos ficam sujeitos a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do érgdo central do Sistema,
sem prejuizo da subordinagdo ao érgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

§ 4- As unidades de planejamento e orcamento das entidades vinculadas ou subordinadas aos Ministérios e drgdos setoriais
ficam sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do érgdo central e também, no que couber, do respectivo érgdo
setorial.

§ 500 orgdo setorial da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica tem como drea de atuagdo todos os érgdos integrantes da
Presidéncia da Republica, ressalvados outros determinados em legislagdo especifica.

Art. 5. Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes, as unidades responsdveis pelos seus
orcamentos ficam sujeitas a orientacdo normativa do drgdo central do Sistema.

Art. 6. Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes e érgdos da Administragdo Publica Federal,
os 6rgdos integrantes do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal e as unidades responsdveis pelo planejamento e
orcamento dos demais Poderes realizardo o acompanhamento e a avaliagdo dos planos e programas respectivos.

Conforme 0 8§ 1°, art. 3° e 0 art. 51, da Lei 13.848, de 25 de junho de 2019, as agéncias reguladoras e 0
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica correspondem a orgdos setorial do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal.

1.2. PAPEL DOS AGENTES DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE
ORCAMENTO FEDERAL

1.2.1. SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13848.htm

O trabalho desenvolvido pela SOF, no cumprimento de sua missao institucional, tem sido norteado por
um conjunto de competéncias, descritas no art. 20 do Anexo | do Decreto n°® 11.353, de 1° de janeiro de
2023 e suas alteracdes, e amparado no art. 8° da Lei n® 10.180, de 2001, assim relacionadas:

Art. 20. A Secretaria de Orcamento Federal compete:

I - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragdo da lei de diretrizes orcamentdrias e da proposta orcamentdria da
Uniédo, compreendidos os orcamentos fiscal e da seguridade social;

II - estabelecer as normas necessdrias a elaboragdo e a implementagdo dos orcamentos federais sob sua responsabilidade;
III - acompanhar a execugdo or¢amentdria, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros érgdos;

IV - elaborar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento do processo orcamentdrio federal;
V - orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os érgdos setoriais de planejamento e orcamento;

VI - exercer a supervisdo da Carreira de Analista de Planejamento e Or¢amento, em articulagdo com as demais unidades
interessadas, observadas as diretrizes do Comité de Gestdo das Carreiras do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo;

VII - estabelecer as classificagcdes orgamentdrias da receita e da despesa;

VIII - acompanhar e avaliar o andamento da despesa ptblica e de suas fontes de financiamento e desenvolver e participar de
estudos econémico-fiscais destinados ao aperfeicoamento do processo de alocagdo de recursos;

IX - acompanhar, avaliar e elaborar estudos sobre as politicas ptiblicas e a estrutura do gasto ptblico;

X -acompanhar e propor, no dmbito de sua competéncia, normas reguladoras e disciplinadoras relativas as politicas publicas
em suas diferentes modalidades;

XI - avaliar o gasto publico, os seus impactos sobre indicadores econdmicos e sociais e propor medidas para o seu
aperfeicoamento, em articulagdo com outros 6rgéos;

XII - desenvolver agées destinadas a apuragdo da eficiéncia, da eficdcia e da efetividade dos gastos publicos diretos da Unido;

XIII - promover a articulagdo com drgdos publicos, setor privado e entidades ndo governamentais envolvidos nas
competéncias da Secretaria;

X1V - elaborar subsidios para formulagdo de politicas ptiblicas de longo prazo destinadas ao desenvolvimento nacional; e

XV - acompanhar e propor as normas reguladoras e disciplinadoras sobre a participagdo social na elaboragdo do orcamento
federal.

Essa missdo pressupde uma constante articulagdo com 0s agentes envolvidos na tarefa de elaboragéo
das propostas orgcamentarias setoriais das diversas instancias da Administracdo Publica Federal e dos
demais Poderes da Uni&o.

1.2.2. ORGAO SETORIAL

O 6rgao setorial desempenha o papel de articulador no ambito da sua estrutura, coordenando o processo
decisorio no nivel subsetorial (UO). Sua atuacéo no processo orgcamentario envolve:

= estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboracéo e altera¢des orcamentarias;

= definicdo e divulgacédo de instrucdes, normas e procedimentos a serem observados no ambito
do 6rgao durante o processo de elaboracgéo e alteracdo orgamentaria;

= avaliacdo da adequacdo da estrutura programatica e mapeamento das alteracdes
necessarias;

= coordenacao do processo de atualizacdo e aperfeicoamento das informagdes constantes do
cadastro de programas e acoes;

= fixacdo, de acordo com as prioridades setoriais, dos referenciais monetarios para
apresentacdo das propostas or¢camentarias e dos limites de movimentagdo e empenho e de
pagamento de suas respectivas UO;

= analise e validacdo das propostas e das alteracbes orcamentérias de suas UOs; e

= consolidacdo e formalizagdo da proposta e das alteragdes orgamentarias do érgéo.
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1.2.3. UNIDADE ORCAMENTARIA

As Unidades Orcamentarias (UOs), apesar de ndo integrarem o Sistema de Planejamento e Orcamento
previsto no caput do art. 4° da Lei n® 10.180, de 2001, citado acima, ficam sujeitas a orientacdo normativa
e a supervisdo técnica do 6rgdo central e também, no que couber, do respectivo 6rgdo setorial, e
desempenham o papel de coordenacao do processo de elaboracdo da proposta orcamentaria no seu
ambito de atuacao, integrando e articulando o trabalho das suas unidades administrativas, tendo em vista
a consisténcia da programacao de sua unidade.

As UOs sao responsaveis pela apresentacdo da programacdo orcamentaria detalhada da despesa
por programa, acao e subtitulo. Sua atuacao no processo orcamentario compreende:

= estabelecimento de diretrizes no ambito da UO para elaboracdo da proposta e alteracdes
orcamentarias;

= estudos de adequacao da estrutura programatica;

= formalizacdo, ao 6rgdo setorial, da proposta de alteracdo da estrutura programatica sob a
responsabilidade de suas unidades administrativas;

= coordenacgdo do processo de atualizacdo e aperfeicoamento das informacdes constantes do
cadastro de acfes orcamentarias;

» fixacdo dos referenciais monetarios para apresentacdo das propostas orgcamentéarias e dos
limites de movimentagdo e empenho e de pagamento de suas respectivas unidades
administrativas;

= analise e validacdo das propostas orcamentarias das unidades administrativas; e

= consolidacdo e formalizagdo de sua proposta orcamentaria.
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2. CONCEITOS ORCAMENTARIOS

2.1. DIREITO FINANCEIRO E DIREITO TRIBUTARIO

O Direito Financeiro tem por objeto a disciplina juridica de toda a atividade financeira do Estado e abrange
receitas, despesas e créditos publicos. O Direito Tributario tem por objeto especifico a disciplina juridica
de uma das origens da receita publica: o tributo.

As normas basicas referentes ao Direito Financeiro e ao Tributario encontram-se na CF; na Lei n°® 4.320
de 17 de marco de 1964; na Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - CTN; na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 - LRF; e no Decreto n® 93.872, de 24 de dezembro de 1986.

Os incisos | e Il do art.24 da CF, a seguir, estabelecem competéncia concorrente para legislar sobre o
assunto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

II - orcamento.

2.2. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orgcamentarios visam estabelecer regras bésicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia
e transparéncia aos processos de elaboracao, execucdo e controle do orcamento publico. Validos para
todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo
estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e infraconstitucionais quanto pela doutrina.

Nesse sentido, integram este Manual Técnico de Orcamento principios orcamentarios cuja existéncia e
aplicacdo decorrem de normas juridicas.

2.2.1. UNIDADE OU TOTALIDADE

De acordo com este principio, 0 orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente governamental deve elaborar
um Unico or¢gamento. Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964, e visa
evitar multiplos orgamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e
despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de cada
nivel federativo: LOA.

Cada ente da Federacgéo elaboraré a sua propria LOA.

2.2.2. UNIVERSALIDADE

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter todas as receitas e as despesas de
todos os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundages instituidas e mantidas pelo poder publico. Este
principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964, recepcionado e normatizado pelo
8 5°do art. 165 da CF.

2.2.3. ANUALIDADE OU PERIODICIDADE

Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsédo das
receitas e a fixacdo das despesas registradas na LOA. Este principio € mencionado no caput do art. 2°
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

da Lei n®4.320, de 1964. Segundo o art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil (1°
de janeiro a 31 de dezembro).

2.2.4. EXCLUSIVIDADE

O principio da exclusividade, previsto no § 8° do art. 165 da CF, estabelece que a LOA nédo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e a contratacéo de operacdes de crédito, ainda que
por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias - ARO, nos termos da lei.

2.2.5. ORCAMENTO BRUTO

O principio do orgcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964, preconiza o registro das
receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

2.2.6. NAO VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS

Estabelecido pelo inciso IV do art. 167 da CF, este principio veda a vinculacéo da receita de impostos a
orgéo, fundo ou despesa, salvo excecdes estabelecidas pela propria CF:

Art. 167. Sdo vedados:
[.]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de satide, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §20, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, §80, bem como o disposto no §4o deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
no 42, de 19.12.2003);

[.]

§40 E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos
de que tratam os arts. 157,158 e 159, I, a e b, e II, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional no 3, de 1993).
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3. CLASSIFICACAO DA RECEITA

O presente Capitulo se encontra em elaboracao e sera disponibilizado oportunamente. Para verificar as
orientacBes aplicaveis para o Exercicio de 2023, consulte o MTO 2023.
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4. CLASSIFICACAO DA DESPESA

O presente Capitulo se encontra em elaboracao e sera disponibilizado oportunamente. Para verificar as
orientacBes aplicaveis para o Exercicio de 2023, consulte o MTO 2023.
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5. ELABORACAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

O presente Capitulo se encontra em elaboracao e sera disponibilizado oportunamente. Para verificar as
orientacBes aplicaveis para o Exercicio de 2023, consulte o MTO 2023.

Este capitulo serve como instrumento de apoio ao processo de elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO). O capitulo esta estruturado de modo a atender aos seguintes objetivos
especificos:

= Esclarecer as funcdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

= Apresentar um breve histérico do processo de elaboragédo do PLDO;

= Descrever as etapas do processo;

= Estabelecer diretrizes gerais para a realizagéo das tarefas;

= |dentificar os atores envolvidos e a matriz de responsabilidades;

= Apresentar o cronograma de atividades do processo;

= Dar instru¢cbes sobre os perfis e os papeis do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP); e

= Informar sobre os canais de apoio.

As instrucdes contidas nesse manual ndo pretendem ser exaustivas, de modo que eventuais davidas
podem ser solucionadas por meio dos canais de apoio, informados ao final do presente capitulo.

Complementa este manual a pagina de referéncia para o ciclo de vida da LDO, que também pode ser
acessada via SIOP, area de Manuais = Mddulos do SIOP-Operacional = PLDO. Nela, os participantes
encontrardo oficios, apresentagées, instrucdes sobre as funcionalidades do médulo de LDO do SIOP,
roteiros operacionais, relatorio de avaliacéo, diversas versdes do texto e dos anexos do PLDO e da LDO,
enfim, todo o material de apoio a execugao das diversas etapas do processo.

5.1. CONTEXTO

5.1.1. UM POUCO DA HISTORIA DA LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988, com
faculdades que véo além da orientacéo para elaboracao da lei orgamentaria anual, quais sejam: expressar
metas e prioridades da administragédo publica federal, dispor sobre as alteragfes na legislagdo tributaria
e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O quadro abaixo apresenta um panorama das 33 edi¢Bes, desde a primeira Lei n° 7.800, de 10 de julho
de 1989.

Dias até

Ano Lei n° Data 31/ago. Q:ﬁ[?tbge Fatos Relevantes
(PLOA) 9
1990 7.800 10.07.1989 52 59 Estruturacéo da lei orcamentéria por
grupos de natureza de despesa.
1991 8.074 31.07.1990 31 62
1992 8.211 22.07.1991 40 56
1993 8.447 21.07.1992 41 61
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Ano Lei n° Data

1994 8.694 12.08.1993
1995 8.931 22.09.1994
1996 9.082 25.07.1995
1997 9.293 15.07.1996
1998 9.473 22.07.1997
1999 9.692 27.07.1998
2000 9.811 28.07.1999
2001 9.995 25.07.2000

2002 10.266 24.07.2001

2003 10.524 25.07.2002

Dias até

31/ago.
(PLOA)

37
47

40

35

34

37

38

37

Quant. de
Artigos

71

71

55
59

71

84

98

93

89

102

Fatos Relevantes

Inclusédo da modalidade de aplicagéo na lei
orgcamentaria.

Primeira LDO sancionada apés o
encaminhamento do projeto de lei
orgamentaria ao Congresso Nacional.

Incluséo da fonte de recursos na lei
orgamentaria; separacao do
refinanciamento da divida em Unidade
Orcamentaria — UO especifica.

Incluséo do identificador de uso na lei
orcamentaria e fim do Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD.

Inicio da abertura automatica dos créditos
adicionais decorrentes de Projetos de Lei;
determinacgéo para que a alocacao dos
créditos orcamentarios fosse feita
diretamente as unidades orgamentarias
responséaveis pela execugdo das
correspondentes acdes, o0 que impediu a
orcamentacéo do FISTEL no exercicio de
1999; inclusao do termo “execuc¢éo” na
especificagdo dos capitulos (art. 1°),
embora s6 passasse a constar no nome
do capitulo, como agregador de
dispositivos, a partir da LDO-2003.

Fim da classificagdo funcional-
programatica e do
subprojeto/subatividade, criacao da
subfuncéo, da operacgdo especial e do
subtitulo e instituicdo do programa como
instrumento de ligagéo entre o plano
plurianual (PPA) e o orgamento; incluséo
da meta de superavit primério na LDO.

Inclusé@o do Anexo de Metas Fiscais na
LDO,; identificacédo se a despesa &
financeira (F) ou ndo-financeira (P).

Incluséo do identificador de resultado
primario na lei orcamentaria (P) ou (F),
apesar de ter constado da LOA-2001 sem
determinagdo da LDO daquele exercicio.

Reestruturacdo do texto da LDO com a
inclusdo de mais capitulos, secdes e
subsecdes (subsecao Das Disposicdes
sobre Precat6rios; subsecdo Das
Vedac0es; subsecdo Das Transferéncias
Voluntarias; subse¢cdo Dos Empréstimos,
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9082.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9293.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9473.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9811.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10266.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10524.htm

Ano

2004

2005

2006

Lei n°

10.707

10.934

Data

30.07.2003

11.08.2004

20.09.2005

Dias até

31/ago.
(PLOA)

32

20

Quant. de
Artigos

113

122

127

Fatos Relevantes

Financiamentos e Refinanciamentos;
secgdo Das Alteragdes da Lei
Orcamentaria; subsegdo Dos Créditos
Adicionais; secao Das Disposicdes sobre a
Limitacdo Orcamentaria e Financeira;
capitulo Da Fiscalizagéo e das Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves); identificacdo se a despesa é
financeira (0), primaria obrigatoria (1) ou
primaria discricionaria (2); estabeleceu a
obrigatoriedade de descentralizag&o das
dotacdes de precatorios das autarquias e
das fundacgdes para os Tribunais, no prazo
de 15 dias contados da publicacdo da lei
orcamentaria e dos créditos adicionais;
passou a considerar a criagcao de grupo de
natureza de despesa em subtitulo
existente como crédito suplementar.

Determinou a descentralizagdo automatica
das dotacdes de precatérios das
autarquias e fundacdes aos Tribunais pelo
orgéo central do Sistema de Administragédo
Financeira Federal imediatamente apés a
publicacé@o da lei orcamentéria e dos
créditos adicionais; inicio da abertura dos
créditos suplementares autorizados na lei
or¢camentaria, no ambito dos Poderes
Legislativo e Judiciério e do Ministério
Publico da Uniéo, por meio de atos
proprios, observadas as condi¢des
estabelecidas.

Incluséo de dispositivo, por intermédio da
Lei n°® 11.086, de 31.12.2004, definindo
como excesso de arrecadacao, para fins
do art. 43, 8 3°, da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, os recursos
disponibilizados em razao de modificacdes
de fontes de recursos.

Segunda LDO sancionada apés o
encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria ao Congresso Nacional;
inclusao de limites para receita
administrada pela Secretaria da Receita
Federal (16%) e para despesas correntes
primarias (17%); incluséo de dispositivo
gue autoriza a transposicao, transferéncia
ou remanejamento de dotagBes em
decorréncia de fusdo, desmembramento,
criacdo de 6rgaos e entidades ou de
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Ano

2007

2008

2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020

Lei n°

[ERN
n
S
(o2}
a1

=
N
~
o
(o0}

=
N
©
=
©

[ERN
w
o
jore]
o

13.242
13.408

13.473
13.707

13.898

Data

29.12.2006

13.08.2007

14.08.2008
12.08.2009
09.08.2010

12.08.2011
17.08.2012
24.12.2013
02.01.2015

30.12.2015
26.12.2016

08.08.2017
14.08.2018

11.11.2019

Dias até

31/ago.
(PLOA)

-120

18

17
19
22

19
14
-115
-124

-121
-117

23
17

-72

Quant. de
Artigos

132

133

127
130
131

132
132
131
146

152
156

157
155

155

Fatos Relevantes

alteracdo de competéncias ou atribuicdes
(DE/PARA).

Terceira LDO sancionada apds o
encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria ao Congresso Nacional. Na
verdade, foi sancionada apds a aprovacéo
do referido Projeto de Lei.

Primeira LDO a incluir o Anexo de Metas e
Prioridades sem a existéncia do PPA.

PL encaminhado sem o Anexo de
Prioridades e Metas, mas o Congresso
Nacional o incluiu durante sua tramitacéo
naquela Casa Legislativa; incluséo de
autorizacao para abertura de créditos
especiais ao Orcamento de Investimento
até o limite do saldo das dota¢Bes apurado
no exercicio anterior para aplicacdo na
mesma programagao.

LDO cuja sancao foi a mais demorada da
histéria, e a Unica ocorrida no primeiro dia
util do exercicio de vigéncia da LOA para
cuja elaboracao estabelece as diretrizes.

LDO sancionada logo apés a promulgagao
da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que instituiu 0 Novo
Regime Fiscal.

Estabelecimento de regra especifica
autorizando a previsdo no PLOA de
operacgdes de crédito e programagdes de
despesas primarias, condicionadas a
aprovacao de projeto de lei de créditos
suplementares ou especiais por maioria
absoluta do Congresso Nacional,
conforme estabelece o inciso Il do artigo
167 da CF (Regra de Ouro).

Regulamentacao do orgcamento impositivo
(88 10 e 11 do art. 165 da CF/88).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11439.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11514.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/L11768.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12309.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12708.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12919.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13242.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13408.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13473.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13707.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13898.htm

Ano

2021

2022

2023

Lei n°

14.116

14.194

14.436

Data

31.12.2020

20.08.2021

09.08.22

Dias até

31/ago.
(PLOA)

-122

11

22

Quant. de
Artigos

175

176

185

Fatos Relevantes

Permissao para que a LOA contenha
previsdo plurianual de despesas; incluséo
de algumas despesas primarias
discricionarias na Sec¢éo | de despesas
obrigatdrias do Anexo Ill; inclusdo da
relagcdo dos bens imdéveis de propriedade
do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - Incra disponiveis para
alienacdo (Anexo VII).

Estabelecimento de propor¢cdo minima de
recursos para a continuidade de
investimentos em andamento; previsdo de
regime de transi¢cdo das empresas estatais
entre o Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social e o Orgamento de Investimentos;
regulamentacao da transposicgéo,
remanejamento ou transferéncia de
recursos relacionados a ciéncia e
tecnologia (8 5° do art. 167 da CF);
detalhamento dos requisitos para a
observancia da regra de ouro em
alteracdes orgcamentérias; criagdo de
procedimento de bloqueio de dota¢des
para cumprimento do Teto de Gastos;
reestruturacdo das regras sobre
transferéncias para o setor publico e do
capitulo sobre a adequacao orcamentaria
das alterac¢des na legislacéo; recriacdo da
Secéo Il do Anexo lll e incluséo de novas
despesas no rol de ressalvadas de
limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

Regulamentacao dos efeitos
orcamentarios da perda de eficicia ou
rejeicdo de medidas provisérias de
créditos extraordinarios; ajuste na forma
de identificacdo orgcamentaria das
despesas condicionadas em decorréncia
da Regra de Ouro (inciso Il do art. 167 da
CF); estabelecimento das regras de
programacao orcamentaria e financeira
aplicaveis a execucgdao provisoria; previsao
de novo quadro orgamentario consolidado
sobre a aplicagdo minima em agdes e
servigos publicos de saude.

Regulamentacao das ECs n° 113 e 114,
de 2021, em relacao as regras aplicaveis a
precatorios e RPVs na elaboracao do
orcamento; detalhamento da forma de
verificacdo de compatibilidade de
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Dias até
Ano Lei n® Data 31/ago.
(PLOA)

Quant. de

. Fatos Relevantes
Artigos

alteragbes orgamentarias com o teto de
gastos; detalhamento do mecanismo de
observancia da regra de ouro no
orgamento durante o exercicio; previsao
de novas hipéteses de execucao
proviséria do orgamento, inclusive para
despesas de capital cuja paralisacao
possa causar prejuizo ou aumento de
custos para a administracao publica;
exigéncia de encaminhamento de reserva
no PLOA destinada a emendas de relator-
geral (RP 9); detalhamento da forma de
apresentacdo de medidas compensatérias
para a reducéo de receita ou aumento de
despesa; simplificagdo das informacgbes
complementares ao PLOA (Anexo ).

Os documentos que compdem o0s Projetos de Lei e as Lei de Diretrizes Or¢camentarias podem ser
encontrados no sitio eletrébnico do Ministério da Economia, a partir das seguintes paginas:

Orcamento Publico: exercicio de 2023 e links para exercicios de 2022 a 2010 e anteriores.

Orcamentos Anuais - pagina do extinto Portal do Orcamento Federal: exercicios
de 2015 a 1990

Os links para os exercicios de 2015 a 1990 remetem as paginas do préprio Portal. Documentos das LDOs
disponiveis apenas a partir de 2005, e dos PLDOs, a partir de 2006.

Outras paginas eletrdnicas que podem ser utilizadas para consultas sobre o Orgamento Federal:

Leis Orcamentarias (Camara dos Deputados): contém informacdes sobre LDO, LOA, Créditos
Adicionais, PPA etc.

Orcamento Federal (Senado Federal): composta de quatro blocos: Legislacdo Orgcamentaria,
SIGA Brasil, Estudos Orcamentarios e Orcamento Facil. Observacdo: quando se seleciona
Legislacdo Orcamentaria e, em seguida, LDO, LOA, PPA ou Créditos, o link remete ao sitio da
Céamara dos Deputados.

Matérias _Orcamentéarias (Congresso Nacional): apresenta uma “linha do tempo” com
documentos sobre LOA, LDO e PPA, de 1989 a 2022.

5.1.2. HISTORIA RECENTE DA ELABORACAO DO PLDO

No processo de elaboracéo do PLDO, a SOF sempre procurou solicitar e receber sugestdes de Orgdos
Setoriais, Unidades Orcamentarias e Agentes Técnicos — unidades do Ministério do Planejamento e
Orcamento, da Fazenda, da Gestéo e Inovagdo em Servigos Publicos, da Controladoria-Geral da Unido
e da Presidéncia da Republica que possuem atribuicdes finalisticas e expertise em temas especificos
tratados na LDO. Até 2010, a captacdo de propostas de modificacdo no texto e em alguns anexos do
PLDO era feita em formulério desenvolvido e aplicado pela SOF. Em 2011 (visando o PLDO 2012), a SOF
implantou um médulo de captacdo de propostas no SIOP, que vem sendo aprimorado ano apés ano. Por
meio dele, foi cadastrado e analisado o seguinte volume de propostas:
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Propostas recebidas de

2012 Sistema indisponivel 167 167
2013 37 133 170
2014 72 149 221
2015 28 65 93

2016 48 88 136
2017 40 84 124
2018 43 70 113
2019 21 74 95

2020 41 124 165
2021 64 140 204
2022 43 73 116

2023 171

60 111

Fonte: Banco de dados do SIOP (2012, 2013: mddulo SEAN/SPLDO; 2014 em diante: mddulo
LDO/PROJETOLEI)

Nos numeros acima néo estdo contabilizadas as propostas incluidas pelo préprio corpo técnico da SOF,
gue passam pelo mesmo processo de analise.

5.2. BASE LEGAL

5.2.1. CONSTITUICAO FEDERAL (CF)

A Constituicao instituiu a Lei de Diretrizes Orcamentarias com o objetivo de criar um elo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Suas atribuicdes, que estédo estabelecidas no art.
165 da CF, envolvem a definicdo de metas e prioridades da administracdo publica federal a orientacéo
do processo de elaboracdo da LOA, entre outros aspectos. Observe-se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anua’is.

()

§ 29 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo ptblica federal, estabelecerd
as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetdria sustentdvel da divida publica, orientard a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagcdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

(.)
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§ 92 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como condigdes para a
instituigdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programagades de cardter obrigatério, para
a realizagdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orcamentdrias, adotando os meios e as medidas necessdrios,
com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019)

$§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentdrias: (Incluido pela Emenda Constitucional n?
102, de 2019)

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegcam metas fiscais ou limites de despesas
e ndo impede o cancelamento necessdrio a abertura de créditos adicionais;

II - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
III - aplica-se exclusivamente as despesas primdrias discriciondrias.

§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na
lei orcamentdria anual para a continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 13. O disposto no inciso 11l do § 92 e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se exclusivamente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 14. A lei or¢camentdria anual poderd conter previsées de despesas para exercicios sequintes, com a especificagdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

§ 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito
Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e informagdes sobre a execugdo fisica e financeira.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)

No tocante a funcéo de orientar a elaboragédo da LOA, a Constituicdo também prevé que a LDO deve
dispor sobre os prazos e os limites das propostas orgamentérias dos trés poderes (art. 99, 881° e 3°), do
Ministério Publico (art. 127. 883° e 4°) e da Defensoria Publica da Unido (art. 134, §2°).

As Emendas Constitucionais n® 100 e 102, de 2019, atribuiram novas func¢des a LDO, tais como a de
esclarecer o significado e a extensdo do orcamento impositivo (88 10 e 11 do art. 165 da CF/88) e indicar
a propor¢cdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentéria anual para a
continuidade daqueles em andamento (8 12 do art. 165 da CF/88). As referidas Emendas também foram
responsaveis por constitucionalizar a previsdo de que a LDO sera acompanhada de anexo com 0s
agregados fiscais para o exercicio a que se refere e, pelo menos, os dois exercicios subsequentes, que
se assemelha a prevista nos 8§88 1° e 2° do art. 4° da LRF.

A Emenda Constitucional n°® 109, de 2021, incluiu nas atribuicdes da LDO o estabelecimento de “diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica”. Em
grande medida, a proposta também se alinha ao disposto no art. 4° da LRF, e reforca o valor da trajetoria
sustentavel da divida publica, como parametro para o estabelecimento das metas que norteiam a politica
fiscal. A mesma Emenda Constitucional suprimiu o trecho “incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente”, que complementava a atribuicdo de “compreender as metas e
prioridades da administragédo publica federal”.

O prazo para encaminhamento do PLDO pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional é de até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, isto &, até 15 de abril, conforme o art. 35,
§2°, do ADCT.
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Art.35.(..)

§ 22 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92 1 e II, serdo obedecidas as seguintes normas:

()

II - 0 projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa; (...).

Se o0 PLDO néo for aprovado até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa do Congresso
Nacional, isto &, até 17 de julho, a sesséo ndo devera ser interrompida. Observe-se:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho, e de 12 de agosto a
22 de dezembro. (...)§ 22 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias.

5.2.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal designou novas atribuices para a LDO, associadas, em
grande medida, a responsabilidade da gestao fiscal. Segundo a LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §2°2 do art. 165 da Constituicdo e:
I - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no
art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

()

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

f) demais condigées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades ptblicas e privadas; (...).

Além desses aspectos normativos, a LRF, em seu art. 4°, 88 1° a 4°, também estabeleceu que a LDO
deve conter anexos especificos, que disponham sobre metas, riscos e indicadores fiscais, assim como
diretrizes para a politica monetaria, crediticia e cambial.

Art.42(..)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 220 Anexo conterd, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores ptiblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos ptiblicos e programas estatais de natureza atuarial;

24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias
de cardter continuado.

$§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria,
crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecées para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de
inflagdo, para o exercicio subsequente.

5.2.3. LEI DO PLANO PLURIANUAL 2020-2023

Para o atendimento do disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo, o PLDO deve observar as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal estabelecidas na Lei do PPA numa perspectiva de
médio prazo.

Como se trata do primeiro ano de um novo governo, o PPA 2024-2027 sera elaborado apés o
encaminhamento do PLDO, de acordo com o prazo estabelecido no inciso | do art. 35 do ADCT:

Art. 35. (..) I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subseqtiente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa;

5.3. PROCESSO DE ELABORACAO DO PLDO 2024

5.3.1. OBJETIVOS

Tendo em vista a complexidade das informacdes e das decisdes que envolvem o PLDO, foram mantidos
0S objetivos dos anos anteriores para 0 seu processo de elaboracao:

= Coletar subsidios para o aprimoramento do processo orgamentario;

= Estimular a participacdo dos 6rgdos e unidades do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal na elaboracao das regras;

= Registrar, no SIOP, o histérico da dindmica das regras orcamentarias;

= Consolidar informacdes técnicas para dar transparéncia a politica fiscal; e

= Estabelecer parametros para a tomada de decisdo sobre regras e metas fiscais.

5.3.2. DESTAQUES DO PROCESSO DE 2024

Em comparac&o com exercicio anterior, o processo de elaboragédo do PLDO 2024 mantém a estrutura em
duas fases, interna e externa, com captacao de propostas e pareceres por meio do SIOP, e apresenta as
seguintes mudancas:

= Aperfeicoamento do cronograma, para adequar o tempo necessario de analise e validagéo,
nas fases interna e externa; e

= Revisdo do rol de Agentes Técnicos, devido a reestruturacdo administrativa do Governo
Federal.
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5.3.3. VISAO GERAL DO PROCESSO

De forma geral, a elaboracdo do PLDO esté retratada no fluxo a seguir:

Consolidagdo da

Prévia do Texto e

Anexos |1l e lll
[+] ;

Captacdo e Avaliagio
de Emendas

Planejamento
do Processo

Elaboragio do PLDO

Consolidagdo DralgzcsodolRiDOleda Avaliagdo do
i Avaliagio das Emendas -
do PLDC o Processo
aos Proponentes

Elaboracio dos Demais PLDO erviado
Anexos do PLDO ao Congressa
Macional

5.3.3.1. PLANEJAMENTO DO PROCESSO

O planejamento do processo tem como insumo a avaliacdo do PLDO anterior, que é realizada pela SOF
logo apos sua elaboragdo. A partir da avaliagdo, sdo realizadas atividades como: implementacdo de
melhorias nos processos de trabalho e no SIOP, estabelecimento de diretrizes para 0 processo seguinte,
elaboracéo do cronograma, atualizacdo de manuais e orientacoes.

5.3.3.2. CAPTACAO E AVALIACAO DAS PROPOSTAS DE EMENDA

Este subprocesso, focado no texto e anexos I, Il e Il do projeto de lei, envolve a participacdo das unidades
do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal, nomeadamente os Org&os Setoriais (OSs) e suas
Unidades Orcamentarias (UOs), assim como algumas unidades do Poder Executivo
denominadas Agentes Técnicos (ATs), com competéncia técnica sobre assuntos especificos abordados
pelo PLDO. Essa consulta é coordenada pela SOF e esta disponivel como funcionalidade do modulo de
LDO do SIOP, permitindo aos referidos atores a insercdo de propostas de emenda ao texto-base,
formando pela LDO vigente acrescida de modificacoes feitas pela SOF. As propostas dos atores externos
sdo analisadas, uma a uma, pela SOF e, em caso de necessidade, pareceres sao solicitados aos Agentes
Técnicos, no intuito de subsidiar a andlise e a deciséo final sobre a incorporacao delas ao texto.

Concluida a fase de Planejamento e deflagrado o processo, o fluxo se desdobra em dois caminhos
paralelos:

= 0 primeiro, referente a preparagéo do texto e dos anexos |, Il e lll do projeto de lei, em que
sdo definidas as normas financeiras e orcamentarias que integram o PLDO, mediante as
seguintes etapas:

= captagdo e andlise de propostas SOF para ajustes no texto e anexos |, Il e ll;

= consolidacdo das propostas aprovadas huma nova versao de texto;

= 0 segundo, referente a elaboracdo dos demais anexos do PLDO, onde sé&o estabelecidas
metas, indicadores e riscos fiscais, é dada transparéncia a politica fiscal do Governo.

O inicio da captacédo se da ap6s a carga ou importacéo (upload) no médulo LDO dos dispositivos do texto
e anexos |, Il e Ill da LDO vigente, ou, caso este ndo tenha sido aprovado, do documento mais atualizado.

O fluxo a seguir representa a sequéncia de atividades realizadas no subprocesso, cada qual alocada a
seu responsavel:
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5.3.3.2.1. Preparacéo do SIOP e orientacdo sobre captacdo de emendas

Durante a fase interna do processo, a SOF elabora uma versao preliminar do PLDO, que é consolidado
como “base de partida” para a apresentagao de propostas pelos Orgéos Setoriais (OSs), pelas Unidades
Orcamentarias (UOs) e pelos Agentes Técnicos (ATS).

Em seguida, sdo apresentadas as orientacfes aos OSs e ATs sobre o processo de elaboracdo do PLDO.
Mais detalhes podem ser encontrados na pagina de referéncia da LDO.

As janelas de trabalho para que os OSs e 0s ATs possam inserir suas propostas de emenda no SIOP
sdo criadas pela SOF. Os OSs, por sua vez, tém a opcéo de inserir suas Unidades Orcamentérias (UOs)
no processo, criando janelas de trabalho especificas, desde que circunscritas as datas-limite da sua
prépria janela.
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Em decorréncia desse fluxo e, sobretudo, da distribuicdo de responsabilidades entre os atores, 0 processo
foi estruturado no SIOP em diferentes momentos de trabalho. Tais momentos ndo podem ser
compartilhados por atores diferentes, promovendo maior privacidade e seguranca aos dados inseridos
em cada etapa. Em outros termos, um OS visualiza as suas propostas e as de suas UOs, mas ndo vé as
propostas de outro OS ou AT.

1000 Unidade Orgamentaria

2000 Orgio Setorial e Agente Técnico

3000 Orgdo Central (DEPROs/SOF)

4000 Controle de Qualidade do PLDO — CQ — PLDO (CGPRO/SEGOR/SOF)
5000 PLDO (Texto Governo)

6000 Autdgrafo PLDO

7000 Anédlise de vetos PLDO

8000 LDO

9000 LDO com alteragbes supervenientes

5.3.3.2.2. Proposi¢cao de Emendas

A apresentacéo de propostas de emenda a LDO é facultativa, sendo possivel a indicagédo no sistema de
gue a unidade nao tem interesse em fazé-lo. Tal atividade é franqueada aos Agentes Técnicos, aos
Orgéos Setoriais e, no caso de descentralizagdo, as respectivas Unidades Orcamentarias.

As emendas devem ser inseridas no médulo LDO do SIOP, e podem ser de quatro tipos: Aditiva,
modificativa, substitutiva ou supressiva. Para mais informacg8es consultar a Pagina de referéncia do
PLDO-2024.

z

Para viabilizar a compreensdo e andlise das emendas, € imprescindivel que o proponente
apresente justificativa em campo préprio do SIOP, contendo descricdo do problema que motivou a
propositura da emenda, impactos causados por este problema e como a emenda o soluciona.

Para mais detalhes sobre os tipos de emenda, consulte o topico 5.3.3.2.1 Captar propostas internas.

IMPORTANTE: E fundamental que OSs, UOs e ATs registrem suas propostas de emendas usando
funcionalidade Emendas do médulo de LDO do SIOP. Quando isso ndo é feito, a analise é muito
dificultada e o retorno ao proponente torna-se impossivel, porque o sistema usa o0 cddigo interno do
usuario e a vinculagao institucional dos seus perfis para permitir acesso as avaliagdes.

5.3.3.2.3. Avaliacéo e Envio das Emendas

Todas as emendas incluidas por um proponente participante do processo, seja Unidade Orcamentaria,
Orgao Setorial ou Agente Técnico, devem ser avaliadas. Os status possiveis para avaliagdo de uma
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proposta de emenda séo os seguintes: Pendente, aprovada, aprovada parcialmente, ou rejeitada. Para
mais informacdes consultar a Pagina de referéncia do PLDO-2024.Apés avaliar cada uma das emendas,
a unidade deve envia-las para a instancia seguinte:

= No caso das UOs, essa instancia sera o respectivo OS.
= No caso do OS ou AT, sera o Orgao Central (SOF).

O envio de emendas é por unidade (area) e ndo por emenda, ou seja, é processado em lote.

A regra acima nédo se aplica a Secretaria Nacional de Participacao Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica (SNPS/SEGOV/PR), que conduz a participacdo social no processo de
elaboracdo do PLDO e, nessa qualidade, pode receber e encaminhar mais de uma emenda para o mesmo
dispositivo.

5.3.3.2.4. Solicitagao de Pareceres a Agentes Técnicos

Apos receber as emendas elaboradas por UOs, OSs e ATs, a SOF pode solicitar pareceres a Agentes
Técnicos. A unidade recebe um e-mail automético com dados da emenda proposta e a solicitacdo de
parecer, que podem ser acessados no médulo da LDO do SIOP.

CASO ESPECIAL: Quando a UO proponente de uma emenda é uma empresa estatal ndo dependente,
o SIOP cria automaticamente uma solicitacdo de parecer da SOF para a Secretaria de Coordenacao e
Governanca das Empresas Estatais - SEST -, que é um dos Agentes Técnicos do processo. Isso ocorre
no exato momento em que a UO/Estatal tramita (envia) seu lote de emendas propostas ao respectivo OS.
O sistema também envia um e-mail automatico com a solicitag&o.

5.3.3.2.5. Emisséao de Parecer sobre Emendas

Pareceres sdo manifestacdes técnicas elaboradas com a finalidade de avaliar o impacto, a legalidade e
a pertinéncia das emendas, e que subsidiam a avaliacéo final sobre cada uma delas. Serdo considerados
apenas os pareceres encaminhados diretamente pelo SIOP devido ao vinculo explicito que possuem com
as propostas de emenda.

Em relacdo ao estagio de desenvolvimento, os pareceres podem estar nas seguintes situacoes:
Pendente, rascunho ou enviado.

Em relagdo & manifestacéo técnica de mérito, aos pareceres podem ser atribuidos os seguintes status:
Pendente, pela aprovacao, pela aprovacédo parcial, ou pela rejeicéo.

Para mais informacdes consultar a Pagina de referéncia do PLDO-2024.

5.3.3.3. ELABORACAO DOS DEMAIS ANEXOS DO PLDO

Trata-se do segundo subprocesso que ocorre em paralelo a preparacéo do texto e dos anexos |, Il e lll.
Aqui, os demais anexos do PLDO sao elaborados com base em informacdes fornecidas por diversos
orgéos, sendo, posteriormente, consolidados pelo Ministério do Planejamento e Orcamento. A elaboracao
destes anexos é processada fora do SIOP, ou seja, ndo envolve captagdo nem avaliacdo de emendas,
tampouco consolidacdo de versdes atualizadas do texto via sistema.
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5.3.3.3.1. Anexos fiscais

As metas fiscais, de importancia central no PLDO, séo decididas pelo Presidente da Republica, com o
assessoramento direto da Junta de Execucdo Orcamentaria (JEO), instituida pelo Decreto n® 9.884, de
27 de junho de 2019.

O processo de elaboracdo dos anexos fiscais visa, especialmente, dar transparéncia a informacgbes
técnicas referentes a politica fiscal e estabelecer parametros para a tomada de decisdo sobre regras e
metas fiscais.

Os anexos citados sdo aqueles que, por determinacdo dos 88 1°, 2° 3° e 4° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem integrar os Projetos de Lei de Diretrizes Orgcamentarias encaminhados
ao Congresso Nacional.

Orgaos ref. na “Lista de Anexos" :\ Orgios - Matriz de Resp. \; SOF \) MF :» JEO
Solicitar o r
. = Solicitar Definir
IREHTEEEED @ parametros parametros

documentos que

. macrofiscais
integram os anexos

macrofiscais

Elaborar Produzir Produzir Produzir
documentos estimativas de estimativas de estimativas de
que integram receitas e receitas e receitas e

0S anexos

despesas
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Elaborar
cenarios da
NFGC

—t—
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No fluxo acima, os “Orgaos ref. na “Lista de Anexos” sdo aqueles listados no item 5.3.3.4.3.
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Os “Orgdos - Matriz de Resp.”, por seu turno, sdo indicados em Matriz de Responsabilidade para
elaboracdo de projecbes de receitas e despesas, em Resolucdo da Junta de Execu¢do Orcamentaria -
JEO.

5.3.3.3.2. Listade Anexos do PLDO

A tabela a seguir indica todos os anexos do PLDO e os responsaveis por sua elaboracéo.

Responsavel pela
producao
Anexo | Relagédo dos quadros orgamentarios consolidados () SOF/MPO

Anexo |l Relacéo das informagdes complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2024 () SOF/MPO

Despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho, nos termos do disposto no §
Anexo lll 2°do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei Complementar n° 101, de SOF/MPO
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal ()

Metas fiscais, constituidas por metas fiscais anuais e demonstrativo da margem de SOF/MPO
Anexo IV = A : : >

expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado @)
Anexo V Riscos fiscais @ STN/MF
Anexo VI Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial. 2 BCB

(1) Vide item 5.3.3.3 Consolidagdo do texto e anexos |, Il e lll.
(2) Vide item 5.3.3.4.1 Anexos fiscais

5.3.3.4. CONSOLIDACAO DO PLDO

Este subprocesso consiste na consolidacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, incluindo os
produtos das etapas de elaboracao do texto e de todos 0s anexos. A proposta de texto é validada com as
instancias hierarquicas superiores a SOF, incluindo a Junta de Execuc¢ado Orcamentéria, e encaminhada
a Presidéncia da Republica.

5.3.3.5. DIVULGACAO DO PLDO E DAS AVALIACOES DAS EMENDAS

Apbs o envio do PLDO por parte do Poder Executivo ao Congresso Nacional, a SOF divulga o PL na
pagina eletrénica dos Orcamentos Anuais na internet e informa, por e-mail aos proponentes de emendas
gue resultado da avaliacao de suas propostas estdo disponiveis para consulta no médulo LDO do SIOP.

5.3.3.6. AVALIACAO DO PROCESSO

Encerrando a fase de Elaboracdo do PLDO, a Secretaria promove uma avaliagdo do processo junto a
todos os participantes, geralmente por meio de questionarios on-line, de modo a coletar as impressdes
positivas, negativas e eventuais sugestdes de melhoria a serem aplicadas ao ciclo de elaboragédo do
PLDO do exercicio seguinte.
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5.4. CRONOGRAMA 2024

Fase Interna

(SOF) Captacdo (no SIOP) de propostas internas seg, 12/12 sex, 13/1
£ o ol e .
xpedicdo dos e-mails e oficios para OSs e CGPRO gl 26/1 sex, 27/1
ATs
Apresentacdo externa de abertura do SECAD seg, 13/2
processo
Fase Externa
(Setorial) Captagao de propostas externas UOs, OSs, ATs seg, 13/2 sex, 3/3
Emissdo de pareceres SOF, ATs seg, 6/3 ter, 14/3
Rguntoes internas de analise e decisdo pela SOF seg, 20/3 qui, 23/3
Diregao
Apres.entagao e validagdo com instancias SEGOR qua, 29/3 qua, /4
superiores
Ajustes finais CGPRO, CGEAT qua, 5/4 ter, 11/4
sgaligedo Envio do PLDO a Secretaria-Executiva do
SOF ter, 11/4
MPO
Envio do PLDO ao CN e Apresentagdo para PR MPO sex, 14/4
Imprensa

5.5. RESPONSABILIDADES

5.5.1. PARTICIPANTES DO PROCESSO

A seguir, apresentam-se 0s atores que participam do processo e suas respectivas responsabilidades.



Atores Quem sao? O que fazem?

Unidades
Orgamentarias
(UOs)

Orgdos Setoriais
(OSs)

Agentes Técnicos
(ATs)

Unidades
Técnicas da SOF
(SOF)

Coordenagao-
Geral do
Processo

Orgamentario -

CGPRO, da SOF

Diretoria de
Assuntos Fiscais,
da SOF

Secretaria de
Orgcamento
Federal (SOF)

Ministério do
Planejamento e
Orgcamento
(MPO)

Unidades de planejamento e orgamento que
desempenham o papel de coordenacao dos
processos do ciclo orcamentario no seu ambito
de atuacgdo, integrando e articulando o trabalho
das suas unidades administrativas, sob
orienta¢do normativa e supervisdo técnica do
6rgdo central e do respectivo 6rgdo setorial.

Unidades de planejamento e orgcamento
responsdveis pela coordenagao dos processos do
ciclo orcamentario no nivel subsetorial (Unidade
Orgcamentaria), sob orientacdo normativa e
supervisao técnica do érgao central.

Orgaos ou estruturas funcionais que detém
informacdes especializadas sobre aspectos
fundamentais da LDO. Vide item 5.1.

Unidades internas da SOF: Departamentos de
Programa e unidades das Subsecretarias da SOF.

Area responsavel pela coordenagdo do processo
de elaboragao do PLDO.

Estrutura interna da SOF responsavel,
especialmente, pelo acompanhamento e
avaliagdo da despesa publica e de suas fontes de
financiamento.

Orgio especifico do Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal responsavel pela
coordenacdo dos processos do ciclo
orcamentdrio e pela orientagdo normativa e
supervisdo técnica em sua esfera de
competéncia.

Orgio responsavel pela elaboragio dos
instrumentos de planejamento e orgamento da
Unido.

Apresentam propostas de emenda e
justificativas; encaminham propostas
para OS.

Solicitam a participa¢do das UOs;
analisam propostas das UOs,
apresentam propostas de emenda e
justificativas; encaminham propostas
para SOF.

Apresentam propostas de emenda e
justificativas; encaminham propostas de
emenda para SOF; emitem pareceres,
sob demanda, acerca de emendas em
temas de sua especialidade.

Analisam propostas dos OSs;
apresentam propostas de emenda e
justificativas; emitem pareceres sobre
emendas.

Coordena o processo; acompanha o
cronograma; solicita participagao de OSs
e ATs; analisa propostas de emenda dos
atores, com auxilio da Assessoria da
Subsecretaria de Gestdo Or¢camentaria;
solicita parecer técnico de ATs e DIPROs;
consolida texto do PLDO.

Solicita, elabora, analisa e consolida
documentos para composi¢do dos
anexos do PLDO.

Encaminha texto do PLDO para ME e PR.

Supervisiona o processo de elaboracdo
do PLDO e valida as propostas
apresentadas pela SOF; realiza ajustes
no PLDO.
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CONJUR/MPO,  Orgios por onde tramita o PLDO até seu envio Realizam ajustes no texto e preparam o

ASPAR/MPO,  ao Congresso Nacional. envio do projeto de lei ao Congresso

SEAJ/CC/PR Nacional.

5.5.2. LISTA DE AGENTES TECNICOS

1. Unidades do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

1.1 Secretaria-Executiva

1.2 Secretaria Nacional de Planejamento

1.3 Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento

1.4 Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos
1.5 Consultoria Juridica

1.6 Secretaria-Executiva

1.7 Secretaria Nacional de Planejamento

2. Unidades do MINISTERIO DA FAZENDA

2.1 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

2.2 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
2.3 Secretaria do Tesouro Nacional

2.4 Secretaria de Politica Econdmica

2.5 Caixa Econdmica Federal

3. Unidades do MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS

3.1 Secretaria de Gestao e Inovagéo

3.2 Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho
3.3 Secretaria de Governo Digital

3.4 Secretaria de Coordenagédo das Estatais

3.5 Secretaria de Gestdo do Patrimbénio da Unido

4. Unidades da PRESIDENCIA DA REPUBLICA

4.1 Casa Civil
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4.2 Secretaria-Geral
4.3 Secretaria Nacional de Participagdo Social
4.4 Secretaria de Relacdes Institucionais

5. Unidades da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

5.1 Secretaria-Executiva

5.2 Secretaria Federal de Controle Interno

6. Unidades do MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

6.1 Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social
6.2 Secretaria de Regime Préprio e Complementar

7. Unidades do BANCO CENTRAL DO BRASIL

7.1 Banco Central do Brasil

8. Unidades do PODER JUDICIARIO

8.2 Conselho Nacional de Justica

5.6. ACESSO AO MODULO SIOP-LDO

5.6.1. PERFIS E PAPEIS DE ACESSO

Para acessar o SIOP, ao usuario é atribuido um perfil especifico, dentre os seguintes: SOF, Orgéo
Setorial, Unidade Orcamentéria, Agente Técnico.



Perfil SIOP Funcionalidades no SIOP

Inclui propostas; visualiza propostas de UOs, OSs e ATs; emite parecer
Diretorias de voluntario ou quando solicitado.

SOF

Programas/SOF . Além das funcionalidades do perfil SOF: envia pareceres e exclui
SOF + Parecerista (papel) (.
pareceres voluntdrios pendentes.

Além das funcionalidades da SOF: Define janelas de trabalho para OSs,
ATs e Orgdo Central; avalia propostas; solicita pareceres a ATs e DEPROs;
devolve pareceres enviados; tramita lote de emendas para consolidagdo.

SOF + CGPRO (papel)
CGPRO/DIGOR/SOF
Controle de Qualidade PLDO

Inclui propostas; envia propostas para Orgdo Central; emite parecer

Agentes Técnicos Agente Técnico quando solicitado.

Inclui propostas préprias; visualiza propostas de outros usuarios do

Srgio Setorial o .
Orgdo Setorla mesmo OS; visualiza propostas das UOs vinculadas

Orgdos Setoriais b
& Orgdo Setorial + Gestor PLDO Além das funcionalidades de OS: define janela de trabalho para UOs;

(papel) avalia propostas; envia propostas para SOF

Unidade Orcamentéria Inclui propostas; visualiza propostas de outros usuarios da mesma UO

Unidade
Orgcamentaria Unidade Or¢amentaria Além das funcionalidades de UO: avalia propostas; envia propostas

+ Gestor PLDO (papel) para 05

5.6.2. COMO OBTER UM PERFIL NO SIOP

O cadastro de Orgéos Setoriais e Unidades Orgamentarias no SIOP é realizado de forma descentralizada,
ou seja, pelos proprios Orgaos Setoriais.

Os Orgéios e até algumas de suas Unidades possuem Cadastradores Locais que respondem pela
manutencdo do cadastro.

Os usuarios que tém os respectivos cadastros mantidos pelo Cadastrador Local sdo basicamente
servidores envolvidos com alguma atividade cotidiana relativa ao orcamento federal, dentre elas a
elaboracéo da proposta orcamentdria anual, pedidos de alteracfes orcamentarias, o processamento do
orcamento impositivo, 0 acompanhamento da execucéo fisica das acdes orcamentarias e, no presente
caso, 0 processo participativo anual de ajuste e melhorias do texto e doas anexos do PLDO.

Cligue aqui para saber como solicitar acesso ao SIOP.
Cligue aqui para visualizar a lista de cadastradores locais.

No caso de Agentes Técnicos, o cadastro € realizado diretamente pela SOF, apds comunicacgdo formal
do respectivo 6rgdo. Em geral, essa atualizagdo e requerida nos oficios de abertura do processo,
encaminhados pela SOF aos Agentes Técnicos, mas o cadastro pode ser ajustado a qualquer tempo.

5.7. CANAIS DE SUPORTE

5.7.1. AREA DE NEGOCIO

Para obter suporte sobre a area de negocio, entrar em contato com: Coordenacao-Geral do Processo
Orcamentario - CGPRO/DIGOR/SOF e-mail: pldo@economia.gov.br (Favor informar, no campo Assunto:
“Duvida PLDOQO”)
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5.7.2. AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Para obter suporte e informacdes sobre o SIOP, além de consultar o Manual do SIOP-LDO, é possivel

entrar em contato com: Coordenacdo-Geral de Tecnologia e da Informagdo - CGTEC/DEACO/SOF
Portal de Atendimento do SIOP.

Site: https://www.siop.gov.br/atendimento
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6. ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

O presente Capitulo se encontra em elaboracao e sera disponibilizado oportunamente. Para verificar as
orientacBes aplicaveis para o Exercicio de 2023, consulte o MTO 2023.
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7. ESTIMATIVAS DE RECEITAS ORCAMENTARIAS

O presente Capitulo se encontra em elaboracao e sera disponibilizado oportunamente. Para verificar as
orientacBes aplicaveis para o Exercicio de 2023, consulte o MTO 2023.
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8. ALTERACOES ORCAMENTARIAS E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO

O presente Capitulo se encontra em elaboracao e sera disponibilizado oportunamente. Para verificar as
orientacBes aplicaveis para o Exercicio de 2023, consulte o MTO 2023.
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9. ORIENTACOES APLICAVEIS AO PROCESSO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA DAS DESPESAS RELATIVAS A PESSOAL,
BENEFICIOS AOS SERVIDORES, SENTENCAS JUDICIAIS,
PENSOES INDENIZATORIAS E FCDF

O presente Capitulo se encontra em elaboracéo e sera disponibilizado oportunamente. Para verificar as
orientacBes aplicaveis para o Exercicio de 2023, consulte o MTO 2023.
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10. TABELAS DE CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

O presente Capitulo se encontra em elaboracao e sera disponibilizado oportunamente. Para verificar as
orientacBes aplicaveis para o Exercicio de 2023, consulte o MTO 2023.
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11. LEGISLACAO ORCAMENTARIA

Os textos obtidos por meio dos links de acesso aqui disponibilizados ndo substituem aqueles publicados
no Diario Oficial da Uniéao.

CONSTITUI(;AO FEDERAL de 1988
Constituicdo Especialmente a Sec¢éo Il - DOS ORCAMENTOS, Artigos 165 a 169
LEIS COMPLEMENTARES

Lein®4320, de 17 de marco de 1964, Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF.

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

LEIS ORDINARIAS

Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizagéo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias.

Lein®10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento
e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

PORTARIAS ESPECIFICAS

Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de marco de 2022, que divulga a Portaria SOF/SETO/ME n°
42, de 14 de abril de 1999, atualizada, e revoga os atos que menciona. Atualiza a discriminacao
da despesa por fungBes de que tratam o inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de funcdo, subfungéo, programa,
projeto, atividade, operacdes especiais, e da outras providéncias.

Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 2001, que dispbe sobre normas gerais de consolidacao
das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e da outras
providéncias.

Portaria SOF n°5.118, de 4 de maio de 2021, que dispde sobre o desdobramento da
classificacao por natureza de receita para aplicacdo no ambito da Unido.

Portaria SOF/ME n° 14.956, de 21 de dezembro de 2021, que disp8e sobre a classificacao por
fontes/destinacao de recursos para aplicacao no ambito da Unido

Portaria n® 7.258, de 13 de marco de 2020, que disponibiliza o Manual Técnico de Orcamento -
MTO e dispbe sobre suas atualizacoes.
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