QA ANA

AGEMCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTC BASICO

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 107/2026/COGEP/SPP-SEI
Processo n° 02501.005093/2026-91

Brasilia, 29 de junho de 2026.

Ao Procurador-Chefe

Assunto: Solicitacio de reconhecimento da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico como
Instituicio Cientifica, Tecnologica e de Inovaciao (ICT) para fins da LC n° 200/2023.

Contextualizagao

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar o reconhecimento da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA como Instituigdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacgéo (ICT),
para fins de aplicacédo do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 2023.

2. Considera-se ICT como 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional, em seus objetivos ou
em seu estatuto a realizagdo de pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico ou tecnoldgico,
ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos, nos termos da Lei n® 10.973, de
2004, e de sua regulamentacgédo pelo Decreto n° 9.283, de 2018.

Alteragoes regimentais

3. A Resolugcao ANA n° 296, de 2 de junho de 2026, promoveu alteracées no Regimento Interno
da Agéncia (Resolucdo ANA n° 242/2025), com a inclusdo de dispositivo expresso sobre sua
atuacao em ciéncia, tecnologia e inovagao.

4. Em especial, foi inserido o art. 2°-A, que estabelece que a ANA atuara no incentivo a inovagao
e realizara e fomentara atividades de pesquisa cientifica basica e aplicada:

"Art. 2°-A. A ANA atuara no incentivo a inovagdo, bem como realizara e fomentara
atividades de pesquisa cientifica basica e aplicada, em interacdo com a sociedade,
com vistas ao desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos e ao
aprimoramento dos ja existentes.

Paragrafo unico. Na condicdo de Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagéo -
ICT publica, conforme disposto na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e no
Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, compete a ANA:

| - formular, implantar e gerir sua Politica de Inovagédo;
Il - constituir e manter um Nucleo de Inovagdo Tecnologica - NIT; e

Il - atuar em ecossistemas de inovag&o locais, nacionais e internacionais, bem como
celebrar parcerias institucionais com entidades publicas e privadas, nacionais ou
internacionais, voltadas a promog¢&o da ciéncia, tecnologia e inovagégo."



Estruturagao da politica de inovagao

5. Em conformidade com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a ANA vem
estruturando sua governanga interna de inovacgao.

6. Destaca-se a criagdo de unidade dedicada ao exercicio das fungdes de Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica (NIT), nos termos do art. 16 da Lei n°® 10.973/2004 — o Servigo do Nucleo de
Inovagao Tecnolégica (SENIT), subordinado a Coordenacao de Gestao de Projetos (COGEP) da
Superintendéncia de Planos, Programas e Projetos (SPP). Essa estrutura sera responsavel pela
gestao, implementagcao e atualizagdo da Politica de Inovagado da Agéncia, enquanto as decisdes
estratégicas permanecerao sob competéncia da Diretoria Colegiada.

7. A Politica de Inovagao da ANA esta em elaboracdo. Uma primeira versédo esta disponivel para
consulta interna, com objetivo de coletar contribuicbes de servidores e colaboradores sobre seu
conteudo. Apos essa etapa, o documento segue para analise da Procuradoria Federal e posterior
deliberagéo da Diretoria Colegiada da Agéncia.

8. Adicionalmente, a incorporacdo de atribuicdes relacionadas a politica de inovagao reforca o
papel de unidades internas na integragédo da inovagao ao ciclo de gestédo de projetos, contribuindo
para o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas alinhadas as competéncias legais da ANA.

Qualificagdo como ICT

9. As alteracdes promovidas no Regimento Interno evidenciam que a ANA:

e passou a contemplar expressamente, em norma institucional, a realizacdo de atividades de
pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacao;

¢ atua no desenvolvimento e aprimoramento de produtos, servigos e processos;

e instituiu Nucleo de Inovacao Tecnolégica, conforme exigéncia legal.

10. Cabe ressaltar que tais medidas n&o representam a criacdo de novas competéncias materiais,
mas sim o reconhecimento e a sistematizagdo de praticas ja exercidas pela Agéncia,
especialmente nos campos da gestdo de recursos hidricos, do saneamento basico e da
segurancga de barragens.

11. Dessa forma, verifica-se evidente aderéncia da ANA ao conceito legal de ICT estabelecido na
Lei n°® 10.973/2004.

12. Ademais, a presente solicitagdo esta alinhada as diretrizes estabelecidas na Portaria
SOF/MPO n° 176, de 12 de maio de 2026, que disciplina os procedimentos para fins de
reconhecimento de Instituigdes Cientificas, Tecnoldégicas e de Inovagdo no dmbito orgcamentario.
Nesse sentido, as informacbdes apresentadas nesta Nota Técnica buscam demonstrar o
atendimento, pela ANA, aos requisitos institucionais, normativos e finalisticos exigidos para tal
reconhecimento.

Analise do aspecto orgamentario

13. Com o objetivo de assegurar transparéncia e subsidiar a analise da Secretaria de Orgamento
Federal — SOF quanto aos limites orgamentarios previstos no art. 3° da Lei Complementar n°
200/2023, especialmente no que se refere as isengdes de que trata o inciso IV do § 2° do referido
artigo, informa-se que nao havia, na estrutura orgamentaria qualitativa desta Agéncia, acdes
orcamentarias especificas voltadas a promogao da ciéncia, tecnologia e inovagao.

14. Essa situagao se verifica tanto no exercicio de 2023 — ano de referéncia para a definicao dos
limites individuais mencionados na referida Lei Complementar — quanto no exercicio atual.



15. Ressalta-se, contudo, que, ao longo desse periodo, foram realizadas atividades relacionadas
ao tema, ainda que sem a correspondente acdo orgcamentaria especifica. Tal circunstancia
decorre, nao obstante a pertinéncia do reconhecimento ora pleiteado e a existéncia de atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao ja em curso, da auséncia, até momento recente, de
individualizagdo orcamentaria prépria para atividades de ICT, conforme detalhado nesta Nota
Técnica.

16. Com o processo de qualificagdo da ANA como ICT, nos termos do marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovagao (CT&l), a ANA submeteu a Secretaria de Orgamento Federal — SOF, no
ambito do processo de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, a inclusdo de nova acgao
orgcamentaria, voltada a pesquisa aplicada, ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo em
todas as areas finalisticas da Agéncia.

17. A proposta foi acolhida por essa secretaria e ja consta dos relatérios do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP). Seu cdodigo € 211Z, vinculada ao Programa 2304 - Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Social.

18. A nova agao orgamentaria dialoga diretamente com esse processo e tem por objetivo dotar a
Agéncia de uma categoria de programacao especifica, abrangente e plurianualmente sustentavel
para abrigar despesas de P, D&| associadas as suas competéncias institucionais.

19. A proposta foi elaborada em estrita observancia a metodologia constante do Manual Técnico
de Orcamento — MTO 2026 (72 Versao) e as disposi¢cdes da Lei n°® 15.321/2025 — LDO 2026, em
particular aos arts. 5° (atributos da programacgao orgcamentaria) e 20 (regras para inclusdo de
novas agoes).

20. A ANA exerce competéncias regulatorias, fiscalizatorias e de planejamento sobre o uso dos
recursos hidricos de dominio da Uni&o e, a partir da Lei n® 14.026/2020, atua na edigdao de normas
de referéncia para o setor de saneamento basico. O exercicio pleno e tempestivo dessas
competéncias exige producado sistematica de conhecimento aplicado, desenvolvimento de
metodologias, tecnologias e instrumentos inovadores e disseminacéao cientifico-tecnolégica.

2 1. Diversas competéncias ja exercidas pela Agéncia possuem natureza intrinsecamente
cientifico-tecnoldgica, tais como: (i) modelagem hidrolégica e hidraulica em apoio a outorgas e
operacao de reservatorios; (ii) desenvolvimento de metodologias regulatérias técnico-econémicas;
(iii) inovagcbes em monitoramento remoto, sensoriamento e analitica de dados; (iv) gestdo de
bases de dados e plataformas computacionais (SNIRH, SNISB, SINISA, CNARH); (v) avaliacao de
risco e seguranca de barragens; e (vi) modelagem econdmica para regulacdo de servigos de
irrigacao, aducao de agua bruta e saneamento basico.

22. A consolidacao dessas atividades em acado orcamentaria especifica, vinculada a funcédo 19 —
Ciéncia e Tecnologia, € importante para que a Agéncia usufrua plenamente das prerrogativas
legais e constitucionais asseguradas as atividades de CT&l.

23. A vinculacado da acgao a fungcado 19 — Ciéncia e Tecnologia, em conjunto com o atendimento
aos demais requisitos legais, viabiliza, de forma fundamentada, os seguintes beneficios:

- Flexibilidade de execucgao intrafun¢ao ("De/Para" de CT&I): nos termos do art. 167, § 5°,
da Constituicdo Federal, a transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
entre categorias de programagdo no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo podem ser admitidos por ato do Poder Executivo, sem necessidade de prévia
autorizacdo legislativa, desde que circunscritos a fungdo 19 e as subfungdes 571, 572 e
573 (item 8.3.3.1.2 do MTO 2026).

- Tratamento orgamentario diferenciado: as despesas relacionadas a CT&I, especialmente
quando custeadas com recursos proprios da ICT, recebem tratamento orgamentario
diferenciado em relagdo a contingenciamento e a limitagcdes fiscais aplicaveis as demais
despesas discricionarias, conforme legislagao vigente.

- Fluxos de fomento e cooperagao: a categorizagdo adequada habilita a Agéncia ao



recebimento de recursos de instrumentos de fomento a CT&l (FNDCT, fundos setoriais,
descentralizagdes de outros 6rgaos do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao) por meio de programagao orgamentaria compativel.

24 . Cumpre observar que a fruicao desses beneficios depende, além da correta classificacao
funcional, do atendimento aos requisitos legais aplicaveis, da observancia da finalidade da agao e
da eventual destinacdo especifica das fontes de recursos. Trata-se, portanto, de condicéo
necessaria — embora nao suficiente.

25. A inclusdo da agao nao configura sobreposigdo com as agodes finalisticas existentes da ANA
(2378, 20WI, 4926 e 219R), uma vez que se diferencia delas tanto pela fungdo (19, e ndo 18),
quanto pelo escopo (atividades de CT&l, e ndo execugao direta da gestao hidrica e regulatéria). A
descricao da nova agao delimita, expressamente, esse escopo distinto.

Conclusao

26. Diante do exposto, conclui-se que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA
atende aos requisitos necessarios para sua caracterizacdo como Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacao (ICT).

27. Nesse sentido, sugere-se a solicitagdo de reconhecimento formal da ANA como ICT por parte
da Secretaria de Orcamento Federal — SOF, para fins de aplicagcdo das disposi¢cdes previstas na
Lei Complementar n°® 200/2023.

Encaminhamento

28. Encaminha-se a presente Nota Técnica para apreciagao e, se de acordo, para adog¢ao das
providéncias necessarias ao reconhecimento da ANA como ICT perante a SOF/MPO.

Anexo
- Resolugdo ANA n° 296, de 2 de junho de 2026.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
NATALIA JANAINA DE SAMPAIO ASSIS EDNARDO MARTINS TOLEDO
Analista Administrativo - Relagdes Publicas Chefe de Servico de Planejamento e Orcamento
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
MARIANA BRAGA COUTINHO GUSTAVO MACHADO FREITAS
Coordenadora de Gestdo de Projetos Assessor Especial de Governanga

(assinado eletronicamente)
NAZARENO MARQUES DE ARAUJO
Superintendente de Planos, Programas e Projetos



Documento assinado eletronicamente por Natalia Janaina de Sampaio Assis, Analista
Administrativo, em 29/06/2026, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assuna:um tl’
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Mariana Braga Coutinho, Coordenador de Gestao de
Projetos, em 29/06/2026, as 11:50, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assinatura Iil’
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Nazareno Marques de Araujo, Superintendente de Planos,
Programas e Projetos, em 29/06/2026, as 12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, caput, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assuna:um Iil’
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ednardo Martins Toledo, Chefe do Servigo de
Planejamento e Orcamento, em 29/06/2026, as 12:25, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assinatura Iil’
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Machado de Freitas, Assessor Especial de
Governancga, em 29/06/2026, as 12:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
caput, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assunarum tl’
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'I-'- . http://sei.ana.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0209058 ¢ o
b codigo CRC 8B29A5CA.
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