30/06/2026, 12:55

SUPER SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO

BASICO

GABINETE DA PROCURADORIA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (GAB)

PARECER N° 00002/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU

NUP: 02501.005093/2026-91
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. LEI COMPLEMENTAR N° 200/2023.
PORTARIA SOF/MPO N° 176, DE 12 DE MAIO DE 2026. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO - ANA. RECONHECIMENTO COMO INSTITUICAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DE INOVACAO — ICT PARA FINS DA EXCECAO PREVISTA NO ART. 3°, § 2°, INCISO
IV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 200/2023. PARECER JURIDICO EXIGIDO PELO ART. 22, INCISO 11,
DA PORTARIA SOF/MPO N° 176/2026. PRECEDENTE FIRMADO NO PARECER N¢
00001/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU. SUPERVENIENCIA DA RESOLUCAO ANA N° 296, DE 2 DE
JUNHO DE 2026. ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO DA ANA. CONSOLIDACAO DA
AUTOQUALIFICACAO DA AGENCIA COMO ICT. NATUREZA DECLARATORIA DO PROCEDIMENTO
DE RECONHECIMENTO PERANTE A SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL. ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 22 DA PORTARIA SOF/MPO N° 176/2026. INEXISTENCIA DE
OBICE JURIDICO AO ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTACAO A SOF.

I - RELATORIO

Trata-se da NOTA TECNICA CONJUNTA N° 107/2026/COGEP/SPP-SEI (0209058), por meio da qual a

Superintendéncia de Planos, Programas e Projetos - SPP/ANA solicita manifestacdo juridica destinada a subsidiar o
encaminhamento, a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento ¢ Or¢camento — SOF/MPO, do pedido de
reconhecimento da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA como Instituigio Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo — ICT, para fins da aplicagdo do disposto no art. 3°, § 2°, inciso IV, da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de

2023.

2.

A consulta decorre do disposto no art. 22 da Portaria SOF/MPO n° 176, de 12 de maio de 2026, que exige, para

instrucdo do pedido de reconhecimento perante a SOF, a apresentacdo de Nota Técnica e Parecer Juridico:

Das Instituigoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao

Art. 22. Para fins de aplicacdo da excegdo prevista no inciso IV do § 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 200,
de 30 de agosto de 2023, a documentagdo comprobatdria da qualificagdo de instituicdo como Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT) devera ser encaminhada a SOF/MPO, até 30 de junho de 2026,
conforme detalhado no Anexo, por meio de Oficio do Secretario-Executivo, ou autoridade equivalente, ou do
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragdo, ou autoridade equivalente, do Ministério ou 6rgao,
inclusive dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, composta, no minimo, de:

I - Nota Técnica que aborde: a) a fundamentagao legal e técnica para a classificagdo da institui¢do como ICT; b)
a identificacdo detalhada das despesas da instituicdo nos exercicios de 2023 e 2026, anexando-se planilha
eletronica extraida do SIOP; e c) a avaliagdo sobre a viabilidade de criagdo de UO especifica para a institui¢do,
quando for o caso; e

II - Parecer Juridico.

Paragrafo unico. Estdo dispensadas do disposto no caput as ICTs para as quais ja foi aplicada a excegdo prevista
no inciso IV do § 2° do art. 3° da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, em exercicios anteriores,
sem prejuizo de eventual solicitagdo de informagoes adicionais pela SOF/MPO, a qualquer tempo.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/62055759/visualizar 1/4



30/06/2026, 12:55 SUPER SAPIENS
3. E o relatorio, em sintese.

I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 Do objeto da presente manifestacio

4. Inicialmente, cumpre registrar que o objeto da presente manifestacdo ndo se confunde com aquele examinado
por esta Procuradoria por ocasido da emissdo do Parecer n° 00001/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU.

5. Naquela oportunidade, a analise juridica incidiu sobre a minuta de resolu¢do destinada a alterar o Regimento
Interno da ANA, examinando a compatibilidade da autoqualificagdo da Agéncia como Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovagdo — ICT com a Constituicdo Federal, a Lei n® 10.973/2004, o Decreto n° 9.283/2018 e o entendimento consolidado da
Advocacia-Geral da Uniao.

6. Diversamente, o presente parecer possui objeto mais restrito, consistente em verificar a inexisténcia de obice
juridico ao encaminhamento, pela ANA, da documentag@o prevista no art. 22 da Portaria SOF/MPO n° 176/2026 a Secretaria de
Orgamento Federal.

7. Por essa razdo, ndo se mostra necessario reproduzir integralmente a fundamentacdio constante do Parecer n°
00001/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU, cujas conclusdes permanecem higidas e passam a integrar a presente manifestagao por
referéncia, naquilo em que trataram dos pressupostos constitucionais ¢ legais da qualificagdo da ANA como ICT.

I1.2 Do precedente firmado no PARECER N° 00001/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU

8. No PARECER N° 00001/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU, esta Procuradoria concluiu que a qualificacdo da
ANA como ICT encontrava so6lido fundamento constitucional, especialmente nos arts. 218, 219, 219-A e 219-B da Constituicdo
Federal, introduzidos e fortalecidos pela Emenda Constitucional n°® 85/2015.

9. Também foi demonstrado que a redacdo vigente do art. 2°, inciso V, da Lei n° 10.973/2004 exige apenas que 0
orgao ou entidade da Administragdo Publica inclua em sua missao institucional a realiza¢ao de pesquisa basica ou aplicada ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos, ndo mais exigindo que tais atividades constituam sua finalidade
preponderante.

10. A manifestacdo destacou, ainda, que a Advocacia-Geral da Unido consolidou entendimento no sentido de que a
definic¢do legal de ICT possui natureza autoexecutavel, decorrendo diretamente do preenchimento dos requisitos previstos na Lei
n° 10.973/2004, independentemente de autorizacdo prévia de drgao externo.

11. A vista desse quadro normativo, concluiu-se pela juridicidade da alteragdo do Regimento Interno da Agéncia
destinada a sua autoqualificacdo como Institui¢do Cientifica, Tecnoloégica e de Inovagao — ICT publica.

12. Essas conclusdes permanecem plenamente validas e constituem o pressuposto juridico da presente
manifestacao.

I1.3 Da superveniéncia da RESOLUCAO ANA N° 296, DE 2 DE JUNHO DE 2026

13. Apbs a emissdo do PARECER N° 00001/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU, sobreveio a Resolugdo ANA n° 296,
de 2 de junho de 2026, regularmente aprovada pela Diretoria Colegiada e publicada no Didrio Oficial da Unido, por meio da
qual foram efetivamente promovidas as alteragdes regimentais anteriormente analisadas por esta Procuradoria.

14. A Resolugdo inseriu o art. 2°-A no Regimento Interno da Agéncia, estabelecendo expressamente que a ANA
atuara no incentivo a inovacgdo, realizara e fomentara atividades de pesquisa cientifica basica e aplicada e, na condigdo de ICT
publica, formulard sua Politica de Inovacdo, constituird e mantera Nucleo de Inovagdo Tecnolégica — NIT e atuard em
ecossistemas de inovagao.

15. Também foram incorporadas ao Regimento Interno competéncias especificas relativas a implementagdo da
Politica de Inovagdo, a gestdo institucional da inovagdo e as atribui¢cdes do Servigo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica -
SENIT, que passou a exercer as fungdes do NIT previstas no art. 16 da Lei n® 10.973/2004.
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16. Desse modo, a alteragdo normativa, cuja juridicidade foi reconhecida no parecer anterior, deixou de constituir
mera proposta, para integrar validamente o ordenamento juridico interno da Agéncia.

I1.4 Da Portaria SOF/MPO n° 176/2026 e do objeto da presente consulta

17. A Portaria SOF/MPO n°® 176/2026 regulamentou o procedimento administrativo destinado ao reconhecimento,
pela Secretaria de Orgamento Federal, das instituigdes enquadraveis como ICT para fins da aplicacdo da excecdo prevista no art.
3°, § 2° inciso IV, da Lei Complementar n® 200/2023.

18. O art. 22 da Portaria exige que o processo seja instruido, entre outros documentos, com Nota Técnica e Parecer
Juridico.
19. A Nota Técnica Conjunta n°® 107/2026 apresenta os fundamentos institucionais e orgamentarios do pleito,

descrevendo as alteragdes regimentais promovidas pela Resolugdo ANA n° 296/2026, a estruturagdo da Politica de Inovacdo e
do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, bem como a analise da programagdo or¢amentaria relacionada as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao da Agéncia.

20. Sob o prisma juridico, ndo se identificam elementos que infirmem as conclusdes técnicas nela apresentadas.

21. Cumpre registrar, ademais, que o procedimento disciplinado pela Portaria SOF/MPO n° 176/2026 possui
natureza eminentemente procedimental e orcamentaria.

22. O reconhecimento a ser realizado pela Secretaria de Orgamento Federal ndo constitui o ato juridico que qualifica
a ANA como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo, tampouco cria novas competéncias institucionais ou autoriza a
aplicagdo do regime juridico previsto na Lei n® 10.973/2004.

23. A qualificacdo juridica da Agéncia como ICT opera-se ex lege, e decorre diretamente do atendimento aos
requisitos estabelecidos no art. 2°, inciso V, da Lei n° 10.973/2004, circunstancia cuja conformidade juridica ja foi reconhecida
por esta Procuradoria e posteriormente consolidada com a edi¢do da Resolugdo ANA n° 296/2026.

24, O procedimento previsto na Portaria SOF/MPO n° 176/2026 destina-se, portanto, a verificacdo, para fins
exclusivamente orcamentarios, da documentacdo apresentada pela instituicdo interessada, de modo a viabilizar a aplicacdo da
excecao prevista no art. 3°, § 2°, inciso IV, da Lei Complementar n® 200/2023.

25. Nessas circunstancias, entende-se atendido o requisito previsto no inciso II do art. 22 da Portaria SOF/MPO n°
176/2026.

II1 - CONCLUSAO
26. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada:

I — reafirma as conclusdes juridicas constantes do PARECER N° 00001/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU, cuja
fundamentag@o integra a presente manifestagdo, por referéncia, no que se refere ao exame dos pressupostos constitucionais e
legais da qualificacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA como Instituicio Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao — ICT;

II — registra que a superveniéncia da Resolucdo ANA n° 296, de 2 de junho de 2026, consolidou
normativamente a autoqualificagdo da Agéncia como ICT publica;

III — entende que a Nota Técnica Conjunta n° 107/2026 atende aos pressupostos técnicos previstos no art. 22,
inciso I, da Portaria SOF/MPO n° 176/2026;

IV — conclui pela inexisténcia de dbice juridico ao encaminhamento, pela ANA, da documentagdo destinada a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, para fins de apreciagdo do reconhecimento da
Agéncia como Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo — ICT, nos termos da Lei Complementar n® 200/2023 e da
Portaria SOF/MPO n° 176/2026.
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V — recomenda, por fim, que o presente parecer seja encaminhado a Secretaria de Orgamento Federal
acompanhado de copia do PARECER N° 00001/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU, por constituir o precedente juridico que
examinou, de forma exauriente, os pressupostos constitucionais e legais da qualificacdo da ANA como ICT, permitindo que
ambas as manifestagdes integrem, de forma complementar, a instrugdo do expediente a ser submetido a Secretaria de Orgamento
Federal.

217. Ao Apoio Administrativo desta Procuradoria para:

a) juntar a presente manifestagdo e seu anexo ao processo SEI n® 02501.005093/2026-91; e

b) tramitar o processo SEI a Superintendéncia de Planos, Programas e Projetos - SPP, para elaboragido do Oficio
previsto no art. 22, caput, da Portaria SOF/MPO n° 176/2026, e posterior encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia da ANA,
sugerindo-se o seu envio & SOF acompanhado da respectiva documentagdo exigida (NOTA TECNICA CONJUNTA N¢
107/2026/COGEP/SPP-SEI e PARECER N° 00002/2026/GAB/PFEANA/PGF/AGU e anexo).

Brasilia, 30 de junho de 2026.

FELIPE BELTRAO FALLOT
Procurador Federal
Subprocurador-Chefe

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal
Procurador-Chefe

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02501005093202691 ¢ da chave de acesso 09268f9d

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 3273278647 e chave de acesso 09268f9d no enderecgo eletrdnico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DAVI PEREIRA ALVES, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 30-06-2026 12:37. Numero de Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE BELTRAO FALLOT, com certificado A1l institucional

(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o codigo 3273278647 e chave de acesso 09268f9d no enderecgo eletrdnico
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