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I. RELATORIO

1. Trata-se de proposta de resolucio, a ser subscrita pela Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico — ANA, no uso da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 12, incisos 111, da da Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para alterar os Anexos 1 e Il da Resolucdo ANA n* 242, de 24 de fevereiro de 2025, que aprova o Regimento
Interno da Agéncia.

2. Para tanto, o processo encontra-se instruido com os seguintes documentos pertinentes 4 tematica:
« NOTA TECNICA CONJUNTA N® 80/2026/SGE-SEI (SEI1-0194283); e
* Minuta de Resolucdo (SEI-0194931).
3. Cabe destacar que estdo anexados aos presentes autos os processos SEI n® 02501.002283/2026-56 (seq. 26) e n®

02501.000926/2026-27 (seq. 29) que tratam especificamente de duas alteracdes regimentais, cujos textos também foram
consolidados na minuta sob analise.

4. Quanto ao mencionado processo SEI n® 02501.002283/2026-56, ressalta-se que a minuta 14 contida, relacionada
as competéncias da Superintendéncia de Regulacio de Saneamento Basico - SSB e da Coordenagio de Regulacdo Tarifaria -
COTAR sobre a Tarifa Social de Agua e Esgoto, ja foi objeto de andlise juridica por esta Procuradoria, quando do PARECER
N 00020/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU (SEI-0179080), aprovado e complementado pelo DESPACHO N°
00063/2026/COMAD/PFEANA/PGF/AGU (SEI-0179082) e pelo DESPACHO DE  APROVACAO N®.
00022/2026/COMAD/PFEANA/PGF/AGU (SEI-0179083).

5. No que se refere ao processo SEI n® 02501.002283/2026-56, vale registrar que, nos termos do DESPACHO -
RESULTADO DIREC N* 53/2026/SGE (SEI-0156793), a Diretoria Colegiada da ANA, em sua 1033* Reunido Administrativa
Ordindria, realizada em 10 de fevereiro de 2026, aprovou, por unanimidade, a adesdo da Agéncia ao Projeto ECT&I Verde da
Procuradona-Geral Federal (PGF/AGU), iniciativa da Equipe de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da PGF (ECT&I) voltada ao
assessoramento juridico especializado para a adequacdo institucional de autarquias e fundacdes puiblicas federais para se
qualificarem como Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovacio (ICTs).

6. Em seguida, foi exarada a NOTA N° 00001/2026/COORD/ECT&I/PGF/AGU (SEI-0166324 - seq. 182 do
NUP: 00407.021645/2024-99), da lavra da Coordenadora da ECT&I e aprovada pelo Consultor Federal em Educacio, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacido e pela Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica, todos da PGF, por meio da qual foi aprovada a
adesdo desta Procuradoria Federal junto a ANA ao mencionado Projeto, de forma que, a partir de entdo, foi iniciado o
assessoramento juridico especializado pela referida equipe, em conjunto com esta Procuradoria, no processo de
autoqualificacdo e de estruturagio da ANA como ICT.

7. Nagquela oportunidade, foi ressaltado que o “enquadramento institucional da ANA como Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo revela-se compativel com a missdo institucional da autarguia e com o papel estratégico que exerce
na formulagdo e implementagao de politicas publicas relacionadas a gestao de recursos hidricos e ao saneamento basico,



dareas que demandam crescente produgdo e aplicagdo de conhecimento cientifico e tecnologico™.

8. Apos, niciou-se um trabalho articulado entre diversas unidades da Agéncia, com a finalidade de promover as
providéncias necessdrias a sua autoqualificacio como ICT.

9. Nesse sentido, a Superintendéncia de Planos, Programas e Projetos - SPP elaborou a NOTA TECNICA N°
4/2026/COGEP/SPP-SEI (SEI-0189934), acompanhada de minuta de alteracio no Regimento Interno da ANA, “com o objetivo
de incluir dispositivo especifico sobre a atuagdo da Agéncia no incentivo a inovagdo, bem como na realizagdo e no fomento a
atividades de pesquisa cientifica basica e aplicada, com vistas ao desenvolvimento de novos produtos, servi¢os ou processos e
ao aprimoramento dos ja existentes. A proposta contempla, ainda, a criagdo de unidade dedicada ao exercicio das fungées de
Nicleo de Inovagdo Tecnologica (NIT), visando a autoqualificacdo da ANA como Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovagdo (ICT), conforme a Nota Técnica n® 1/2026/DIRETORA - CB-SEI (0155379)".

10. As alteracdes propostas contemplam: (i) a inclusdo de competéncias relacionadas as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo entre os objetivos institucionais; (ii) o reconhecimento expresso da ANA como ICT publica; (1i1) a
atribuicdo de competéncia 4 SPP para apoiar a gestdo da Politica de Inovagio Agéncia a ser editada; e (iv) a designagio da
unidade que desempenhara as fungdes de Nicleo de Inovagdo Tecnologica (NIT).

11. Por meio da Nota Técnica Conjunta n® 80/2026/SGE-SEI (SEI-0194283) a Secretaria-Geral da ANA e a
Assessoria Especial de Governanca da Agéncia consolidaram as alteragdes regimentais ja mencionadas e propuseram reforma
estrutural e normativa do Regimento Interno, visando fortalecer a governanca institucional, conferir maior eficiéncia ao
processo decisorio e modernizar a estrutura administrativa da Agéncia.

12 Entre as principais alteracdes, destacam-se a designacio da Secretaria-Geral (SGE) como umdade central de
coordenacdo estratégica e de suporte a Diretoria Colegiada, a criagdo do cargo de Secretario-Geral adjunto, a institui¢io do
Circuito Deliberativo eletronico para apreciagdo de matérias de menor complexidade, bem como a criagio de unidades voltadas
a inovacdo, agenda internacional e qualidade de vida no trabalho.

13. E o relatério. Passa-se 4 apreciacio.
IL. ANALISE JURIDICA

14. Em um primeiro momento, mostra-se necessario consignar que, em observancia ao disposto no §4° do art. 12 da
Portaria n® 526/2013, da Procuradoria-Geral Federal, esta manifestacio juridica ¢ exarada em regime de urgéncia e
prioridade, e, portanto, esta andlise sera empreendida em prazo inferior aquele definido no artigo 42 da Lei n® 9.784/1999.

15. Na sequéncia, impende esclarecer que, a luz do art. 131 da Constituicio Federal de 1988, art. 10, §1°, da Lei n®
10.480/2002, e art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe a este orgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido
prestar consultoria pelo prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no 4mbito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, que escapam s suas atribuicdes.

16. Feitas essas consideracdes iniciais assa-se a andlise dos elementos necessarios ao ato normativo que se
t]
prﬁlcﬂdﬁ editar.

17. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA ¢ uma autarquia federal, de natureza especial, com
autonomia administrativa e financeira, nos termos do art. 3° da Lei n® 9.984/2000:

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Agua@ ¢ Saneamento Basico (ANA), autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e vinculada ao Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional. com a finalidade de
implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de
referéncia para a regulacio dos servigos de saneamento basico.

18. A autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira desta Agéncia foi reforcada e reafirmada pelo
legislador, nos termos do art. 3° da Lei n® 13.848/2019:

Art. 3° A natureza especial conferida & agéncia reguladora ¢ caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinacio hierarquica, pela autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira e pela investidura a
termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposicdes constantes
desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementagio.

19. Internamente, compete a Diretoria Colegiada desta Agéncia a aprovacio do ato, eis que compete ao colegiado
exercer a administracdo, editar normas sobre matérias de competéncia da ANA, bem como aprovar o regimento interno,
organizacgio, estrutura e o dmbito decisorio de cada diretoria (art. 12, incisos 1, 11 e 111, da Lei n® 9.984, de 2000).

20. Sobre o tema, também incide o disposto no art. 5* do Decreto n° 10.639/2021, que dispde sobre a competéncia
da Diretoria Colegiada da ANA para editar o regimento interno, com o detalhamento das unidades administrativas integrantes
de sua estrutura regimental, as suas competéncias e as atribuicdes de seus dirigentes.



21. Uma vez identificados os fundamentos de validade, torna-se necessario examinar a constitucionalidade, a
legalidade e a observancia da técnica legislativa. Tratam-se de aspectos ligados a juridicidade do ato normativo no que se refere
a sua conformidade com a integralidade do ordenamento juridico.

22. Nessa perspectiva, passa-se 4 analise de juridicidade da minuta apresentada.
1.1 DA JURIDICIDADE FORMAL

23. Do ponto de vista formal, verifica-se que o instrumento adotado foi a Resolugdo, espécie normativa
efetivamente adequada para a edigdo de atos normativos por colegiados, nos termos do art. 9° do Decreto n® 12.002, de 22 de
abril de 2024, que estabelece normas para a elaboragdo, a redacio, a alteragdo e a consolidagio de atos normativos:

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagéo de:

(.-

II - resolugdes - atos normativos editados por colegiados.

24, Quanto a estrutura, o art. 4° do Decreto n” 12.002, de 2024, estabelece trés partes basicas para elaboracdo de um
ato normativo:

Art. 4° O ato normativo sera estruturado em trés partes basicas:

I - parte preliminar, com:

a) a epigrafe;

b) a ementa; e

¢) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade, nas medidas provisorias, nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto; e
3. a ordem de execucio, nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto;

II - parte normativa, com as normas que regulam o objeto;

111 - parte final, com:

a) se for caso:

1. as disposigdes sobre medidas necessarias a implementacdo das normas constantes da parte normativa;
2. as disposi¢des transitorias; e

3. a clausula de revogacdo; e

b) a clausula de vigéncia: [...]

25. A parte preliminar da minuta apresentada ¢ composta da ementa, que explicita de modo conciso o objeto do ato
normativo ("Altera os Anexos 1 e 11 da Resolugdo ANA n® 242, de 24 de fevereiro de 2025, que aprova o Regimento Interno da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA"), bem como do preambulo, que contém a indicacio de autoria e o
fundamento de validade do ato, estando em conformidade com o disposto no art. 4°, inciso 1, do Decreto n® 12.002, de 2024.

26. A parte normativa contém as normas que regulam o objeto (arts. 1° e 2°), de forma que atende ao estabelecido
no art. 4°, inciso 11, do Decreto n® 12.002, de 2024. A parte final contém clausula de vigéncia (art. 3°), restando observado o
disposto no art. 4° inciso 11, do Decreto n® 12.002, de 2024. Ndo ha clausula de revogacio, uma vez que o ato normativo
proposto apenas altera dispositivos existentes, sem revogar integralmente outros atos.

11.2 DA JURIDICIDADE MATERIAL
IL.2.1 Da autoqualificacio da ANA como Instituicio Cientifica, Tecnoldgica e de Inovaciio (ICT) piblica

27. Acerca da proposta de ato normativo, inicia-se a andlise pela autoqualificagio da ANA como Instituicio
Cientifica, Tecnologica e de Inovacio (ICT) pablica, mediante a inclusdo de competéncias relacionadas a ciéncia, tecnologia e
inovacdo em seu Regimento Interno e a instituicdo do respectivo Nicleo de Inovacido Tecnologica (NIT).

28. A NOTA TECNICA N° 4/2026/COGEP/SPP-SEI (SEI-0189934) apresenta a necessidade de se adequar o
Regimento Interno da ANA para permitir sua autoqualificacio como Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT),
nos termos da Lei n® 10.973/2004, em consondncia com a adesio da Agéncia ao Projeto ECT&I Verde da PGF/AGU,
formalizada pela Diretoria Colegiada em sua 1033* Reunido Administrativa Ordindria, realizada em 10 de fevereiro de 2026,
conforme DESPACHO - RESULTADO DIREC N* 53/2026/SGE (SEI-0156793).

29. Para tanto, propde-se a inclusdo de dispositivos voltados ao incentivo a inovacio e ao fomento de atividades de
pesquisa cientifica e tecnologica, bem como a criacio de uma estrutura dedicada ao exercicio das funcdes de Nuicleo de
Inovagdo Tecnologica (NIT), com vistas a fortalecer institucionalmente praticas ja desenvolvidas pela Agéncia nas dreas de
gestido de recursos hidricos, saneamento basico e seguranca de barragens, promovendo maior integracdo da inovacio ao ciclo de
gestio de projetos e ao desenvolvimento de solugdes tecnologicas alinhadas as competéncias legais da ANA.

11.2.1.1 Do fundamento constitucional da inovagao no setor publico



30. A qualificacio de orgios e entidades da administracdo pablica como ICTs encontra solido fundamento na
Constituicdo da Republica, notadamente apos as alteracoes promovidas pela Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de
2015, conhecida como "Emenda da Inovagdo", que constitucionalizou a inovagio como dever do Estado ao lado da ciéncia e da
tecnologia.

31 O art. 218 da Constitui¢do estabelece que o Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovacio. Seu § 1° determina que a pesquisa cientifica basica e tecnologica
recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem piblico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Ja o §
6° dispoe que o Estado estimulard a articulagdo entre entes publicos e privados em todas as esferas de governo, e o § 7° prevé
que o Estado promovera e incentivard a atuagio no exterior das instituicdes pablicas de ciéncia, tecnologia e inovacio.

32. O art. 219 da Constituicio dispde que o mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais.
Seu pardgrafo (nico, incluido pela EC n* 85/2015, estabelece que o Estado estimulard a formacdo e o fortalecimento da
inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes pablicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnologicos e demais ambientes promotores da inovagio.

33. O art. 219-A, também incluido pela EC n® 85/2015, autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a firmarem instrumentos de cooperacdo com orgdos e entidades pablicas e privadas para as atividades de pesquisa,
desenvolvimento cientifico e tecnologico e inovagio. Por fim, o art. 219-B institui o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SNCTI), organizado em regime de colabora¢io entre entes publicos e privados.

34. Assim, a qualificacio da ANA como ICT publica encontra fundamento constitucional direto nos arts. 218, 219,
219-A e 219-B da Constitui¢do da Republica, que estabelecem o dever do Estado de promover a inovagdo e autorizam a
articula¢do entre entes publicos e privados para esse fim.

11.2.1.2 Do marco legal da inovagdo e da evolugao do conceito de ICT

35. A Lein” 10973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como "Lei de Inovagio”, estabelece o marco legal para
o fomento 4 inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. O conceito de Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovacido (1CT) passou por significativa evolugio legislativa desde sua redacéo original:

a) Redagdo original (2004): ICT era definida como "orgdo ou entidade da administracdo publica que tenha por
missio institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico ou
tecnologico™

b) MP n® 495/2010: alterou para "preponderantemente voltada" as atividades de pesquisa; e

c) Redacdo atual (Lei n® 13.243/2016): "orgdo ou entidade da administracio publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no
Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos'.

36. A evolucio legislativa demonstra progressiva ampliagdo e flexibilizagdo do conceito de ICT, passando de uma
exigéncia de missdo "preponderante” para uma exigéncia de mera "inclusdo” na missdo institucional. O atual art. 2°, inciso V,
da Lei n® 10.973/2004, com redacdo dada pela Lei n® 13.243/2016, estabelece, portanto, dois requisitos cumulativos para a
caracterizacio de uma ICT publica:

i) ser orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta; e
ii) incluir em sua missdo institucional a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servi¢os ou processos.

37. O Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei de Inovagdo, define em seu art. 2°, inciso
IV, a ICT puablica como "aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n” 10.973, de 2004, integrante da
administragdo publica direta ou indireta, incluidas as empresas puiblicas e as sociedades de economia mista”.

11.2.1.3 Do entendimento da Advocacia-Geral da Unido

38. O entendimento da Advocacia-Geral da Unido sobre a qualificagdo de oOrgdos e entidades da administracdo
publica como ICTs foi consolidado no Parecer n. 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, da Cimara Permanente da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao.

39. Conforme o Parecer n. 04/2020/CP-CT&L/PGF/AGU, os requisitos para a qualificacio como ICT publica sio:
(1) ser orgdo ou entidade da administragio pablica direta ou indireta; e (11) incluir em sua missdo institucional a pesquisa basica
ou aplicada de cardter cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos. A verificacio
deve ser feita caso a caso, comparando-se o arcabougo normativo da entidade ou 6rgio com os requisitos do art. 2%, inciso V, da
Lei n* 10.973/2004.

40. Importa destacar que, segundo o entendimento da AGU, a definicio de ICT possui natureza autoexecutivel, ou
sgja, ndo depende de autorizagdo formal prévia de Orgdo externo para seu reconhecimento. O enquadramento decorre



automaticamente do preenchimento dos requisitos legais. A autodeclaracido habilita o orgdo ou entidade a acessar o regime
juridico especial previsto na Lei de Inovacio.

41. O Parecer n. 00002/2020/CNPDI/CGU/AGU confirmou a natureza autoexecutdvel da definicio de ICT e
enfatizou que a verificagdo do cumprimento dos requisitos deve ser substantiva, nio formalistica. Assim, o0 que importa € a

efetiva inclusdo de competéncias de pesquisa e inovacdo na missdo institucional do orgio, e ndo a mera denominagio ou
classificacio formal.

11.2.1.4 Da verifica¢iao do cumprimento dos requisitos pela ANA

42. Quanto ao primeiro requisito (ser Orgdo ou entidade da administracdo pablica), nio ha davida de que a ANA,
autarquia federal, de natureza especial, criada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, atende plenamente a essa exigéncia.

43. Quanto ao segundo requisito (inclusdo na missdo institucional da pesquisa ou desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos), a proposta de Resoluco visa justamente a incluir, expressamente, no Regimento Interno da
ANA, competéncias relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo, especificamente:

a) a atuacdo no incentivo i inovacdo, bem como a realizacdo e o fomento a atividades de pesquisa cientifica
basica e aplicada, em interagdo com a sociedade, com vistas ao desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos e ao
aprimoramento dos ja existentes.

b) a formulacdo, a implantacio e gestdo de sua Politica de Inovacdo, com a contituicdo e manutencio de um
Nicleo de Inovacdo Tecnologica - NIT; e

¢) a atuacido em ecossistemas de inovacio locais, nacionais e internacionais, bem como celebragio de parcerias
institucionais com entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais, voltadas a promocgdo da ciéncia, tecnologia e
inovacio.

44, Desse modo, com a edi¢io da Resolucdo proposta, a ANA passard a atender formalmente aos dois requisitos
legais para sua qualificacdo como ICT piblica, nos termos do art. 2°, inciso V, da Lei n® 10.973/2004.

11.2.1.5 Da obrigatoriedade da Politica de Inovagao:
45. O art. 15-A da Lei n® 10.973/2004 estabelece:

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacgdo, dispondo sobre a
organizacio e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracio de
inovagdo no ambiente produtivo, em consondncia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnologica nacional

46. A proposta contempla adequadamente essa exigéncia ao prever, no inciso I do paragrafo tnico do art. 2°-A, a
competéncia de "formular, implantar e gerir sua Politica de Inovagdo”, e ao atribuir a SPP, no art. 70, inciso X1, a competéncia
de “apoiar a gestio da Politica de Inovagdo da ANA” e a Coordenacio de Inovacio, Ciéncia e Tecnologia - COICT, no art. 71-
A, inciso 111, a atribuicdo de “gerir e implementar a Politica de Inovagdo da ANA, em conformidade com o Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e em articulagao com as UORGs da Agéncia™.

47. Recomenda-se, portanto, que seja oportunamente editada a Politica de Inovagdo da ANA, a qual, nos termos do
paragrafo tnico do dispositivo em questdo, devera estabelecer as respectivas diretrizes e objetivos:

I - estratégicos de atuacio institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional;
II - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participa¢do no capital social de empresas;
111 - para extensdo tecnologica e prestagio de servigos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratorios, equipamentos, recursos
humanos e capital intelectual;

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagido Tecnologica;

VII - para orientagdo das agdes institucionais de capacitacdo de recursos humanos em empreendedorismo,
gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores independentes,
empresas e outras entidades.

11.2.1.6 Do Nucleo de Inovagio Tecnologica (NIT)

48. O art. 16 da Lei n* 10.973/2004, com redacdo dada pela Lei n 13.243/2016, estabelece que " para apoiar a
gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT piiblica devera dispor de Nucleo de Inovagdo Tecnologica, proprio ou em associa¢do
com outras ICTs".

49. O § 1° do mesmo artigo estabelece as competéncias minimas do NIT, entre as quais se destacam: (i) manter



politica institucional de estimulo a protecido das criagdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia; (ii) avaliar e classificar os resultados das pesquisas; (iil) opinar sobre a conveniéncia e promover a prote¢do das
criagdes desenvolvidas; (iv) acompanhar o processamento de pedidos de protecdo da propriedade intelectual; (v) desenvolver
estudos de prospeccdo tecnologica e de inteligéncia competitiva; (vi) desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
tecnologia; e (vii) negociar e gerir acordos de transferéncia de tecnologia.

50. Conforme se verifica da minuta proposta, o NIT da ANA serd vinculado a Superintendéncia de Planos,
Programas e Projetos - SPP e contemplard as competéncias minimas previstas no art. 16, § 1° da Lei n® 10.973/2004,
atendendo, portanto, a exigéncia legal.

11.2.1.7 Do interesse publico

51. A qualificacio da ANA como ICT pablica atende ao interesse publico por diversas razdes. Primeiramente,
permite que a entidade acesse o regime juridico especial previsto na Lei de Inovagdo, que contempla instrumentos flexiveis para
o fomento 4 inovacdo, como acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (art. 9°), compartilhamento de
laboratorios e infraestrutura (art. 4°), e celebracio de contratos de transferéncia de tecnologia (art. 6°).

52. Ademais, a qualificagdo como ICT contribui para o fortalecimento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (SNCTI), instituido pelo art. 219-B da Constituicdo da Republica. A integracio da Agéncia ao ecossistema de
inovacido pode fomentar o desenvolvimento de solucdes tecnologicas para o aprimoramento das suas fungdes institucionais, tais
como a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a instituicdo de normas de referéncia para a regulacio dos
servicos de saneamento basico, a coordenacido das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeorologica nacional e a
gestdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens.

53. Por fim, a medida alinha-se as diretrizes da Estratégia Nacional de Governo Digital e as politicas de
modernizagdo da administracdo publica, que preconizam a adog¢do de solugdes inovadoras para a melhoria da gestdo pablica e a
prestacdo de servigos mais eficientes 4 sociedade.

54. Da apreciagdo do ato proposto ndo se apreende contradicdo material ao ordenamento juridico nacional que
impossibilite o passo institucional pretendido. Ao contrario, a proposta encontra solido fundamento nos arts. 218, 219, 219-A e
219-B da Constitui¢io da Republica, no art. 2° inciso V, e no art. 16 da Lei n* 10.973/2004, e no art. 2°, inciso IV, do Decreto
n° 9.283/2018, estando alinhada ao entendimento consolidado da Advocacia-Geral da Unido.

55. Por esse motivo, entende-se cabivel o prosseguimento do feito.
11.2.2 Das demais alteracoes propostas no texto do Regimento Interno

11.2.2.1 Do Circuito Deliberativo

56. A minuta sob anilise também pretende promover alteracdes no ambito das deliberagdes da Diretoria Colegiada,
criando uma sistematica que denomina de Circuito Deliberativo, que consiste em sistema de deliberacdo eletronico, que pode
ser utilizado para matérias administrativas relativas a gestdo interna, administracio de pessoal e servicos, temas cujo
entendimento administrativo esteja consolidado no ambito da ANA, e matérias urgentes cuja demora na deliberacdo possa
causar prejuizo ao funcionamento da Agéncia.

57. A adocido de sistematica de deliberagio eletronica/virtual tem se tornado uma praxe nas instituigdes publicas
nacionais, notadamente com o objetivo de otimizar a apreciagio de processos que ndo demandam um debate aprofundado para a
tomada de decisio.

58. Exemplo disso € a sua utilizagdo pelos Tribunais Superiores do pais, tal como o Superior Tribunal de Justica,
que a regulamentou por meio da RESOLUCAO STJ/GP N. 3 de 15 de janeiro de 2025, e o Supremo Tribunal Federal,
regulamentada pela RESOLUCAQ N° 642, de 14 de junho de 2019.

59. Nos termos expostos na Nota Técnica Conjunta 80, “A criagdo da Seg¢io 11-A institui o Circuito Deliberativo
(Art. 14, § 3°), uma inovagdo procedimental que permite a coleta de votos em meio eletronico e assincrono. Esta ferramenta
visa conferir agilidade a matérias de baixa complexidade ou wrgentes, desonerando a pauta das reunides presenciais e
otimizando o tempo dos Diretores.”.

60. As Agéncias Reguladoras tem o seu processo decisorio previsto na Lei n® 13.848/2019, que assim dispoe:

CAPITULO I

DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

(.-

Art. 7° O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulagio tera carater colegiado.

§ 1° O conselho diretor ou a diretoria colegiada da agéncia reguladora deliberara por maioria absoluta dos votos
de seus membros, entre eles o diretor-presidente, o diretor-geral ou o presidente, conforme definido no
regimento interno.

§ 2° E facultado a agéncia reguladora adotar processo de delegacdo interna de decisdo. sendo assegurado ao



conselho diretor ou a diretoria colegiada o direito de reexame das decisdes delegadas.

Art. 8 As reunides deliberativas do conselho diretor ou da diretoria colegiada da agéncia reguladora serdo
publicas e gravadas em meio eletrénico.

§ 1" A pauta de reunido deliberativa devera ser divulgada no sitio da agéncia na internet com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias uteis.

§ 2° Somente podera ser deliberada matéria que conste da pauta de reunido divulgada na forma do § 1°.

§ 3° A gravacdo de cada reunido deliberativa deve ser disponibilizada aos interessados na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet em até 15 (quinze) dias tteis apos o encerramento da reunido.

§ 4" A ata de cada reunido deliberativa deve ser disponibilizada aos interessados na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet em até 5 (cinco) dias teis apos sua aprovacio.

§ 5" Nao se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo as matérias urgentes e relevantes, a critério do
presidente, diretor-presidente ou diretor-geral, cuja deliberagio ndo possa submeter-se aos prazos neles
estabelecidos.

§ 6" Nio se aplica o disposto neste artigo as deliberagdes do conselho diretor ou da diretoria colegiada que
envolvam:

I - documentos classificados como sigilosos;

II - matéria de natureza administrativa.

§ 7" A agéncia reguladora devera adequar suas reunides deliberativas as disposigdes deste artigo, no prazo de
até 1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei, e definir o procedimento em regimento interno.

(..)
Art. 13. A agéncia reguladora devera decidir as matérias submetidas a sua apreciacio nos prazos fixados na
legislacdo e, em caso de omissdo, nos prazos estabelecidos em seu regimento interno.

61. Ao cotejar a sistematica proposta na minuta em analise com as normas legais, e levando em consideracio a
utilizacio bem sucedida de processos semelhantes de julgamento virtual e assincrono em outras instincias deliberativas do
Poder Publico, nio se vislumbra Obice juridico para a sua adocio.

11.2.2.2 Das alteracées promovidas nas competéncias e nas estruturas das seguintes UORGs: SGE, ASINT,
SPP, SSB e SAF

62. As alteracOes previstas nas competéncias da SGE se limitam ao aprimoramento da técnica redacional dos
incisos dos arts. 30 e 35 do Regimento Interno vigente, e a insercdo de competéncias atinentes d nova sistematica de processo
decisorio denominada Circuito Deliberativo. Ha ainda a inclusdo de um no art. 154-A com as competéncias do Secretario-Geral
Adjunto, novo cargo a ser criado na estrutura da SGE.

63. Tais alteracdes normativas refletem opcgio de mérito a ser avaliada pela Diretoria Colegiada, ndo se
vislumbrando qualquer obice juridico quanto a elas.

64. O mesmo ocorre em relacdo a alteracio da estrutura da ASINT, que passa a contar com uma Coordenagio de
Implementacio da Agenda Internacional — COINT, com as competéncias previstas no novo art. 56-A. Trata-se de opc¢io de
cunho material a ser avaliada pela DIREC, sem obices juridicos.

65. Conforme ja tratado no item J12.1.6 da presente manifestacio, o art. 16 da Lei n” 10.973/2004 determina que a
ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovacio Tecnologica para apoiar a gestdo da politica de inovagio.

66. A opgdo normativa que se analisa indica a compatibilizacio das competéncias da SPP aquelas inerentes a
qualificagdo da ANA como ICT, a indicacdo da Coordenacgio de Inovacido, Ciéncia e Tecnologia - COICT como responsavel
pelas atribuicdes do NIT (art. 71-B), e as suas competéncias no art. 71-A.

67. Nao se vislumbra obice juridico em relacgdo a alteracdo proposta, tratando-se, na verdade, de exigéncia legal
para a efetivacio da opcido de promover a autodeclaragiao da ANA como ICT.

68. Recomenda-se, porém, que seja realizada uma altera¢do também no parigrafo tnico do art. 70 do Regimento
Interno, para além das constantes da minuta juntada no SEI 0194931, a fim de incluir formalmente a nova coordenacio na
estrutura da SSP, sugerindo-se a seguinte redacio:

IX - apoiar os entes do SINGREH na elaboragdo e no monitoramento de planos de recursos hidricos;

X - acompanhar a evolugdo dos indicadores de resultados e de desempenho dos planos de recursos hidricos,
bem como a sua situagdo, com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas; e

XI - apoiar a gestio da Politica de Inovagio da ANA, promovendo a gestdo da inovacdo, estimulando a protecio
das criagdes intelectuais e a transferéncia de tecnologia, bem como incentivando e apoiando os projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio institucionais em articulagdo com as UORGs.” (NR)

Paragrafo tinico. A SPP estio subordinadas a Coordenacio de Gestio de Projetos - COGEP, a Coordenacio de
Inovacio, Ciéncia e Tecnologia - COICT, a Coordenacéo de z"\guas Subterrdneas — COSUB, a Coordenacio
de Conservacio e Uso Sustentivel da f\gua CCOAS e a Coordenagio de Planos de Recursos Hidricos
CPLAN."(NR)



69. As alteracdes previstas nos arts. 115 e 121 revelam essencialmente atualizagdes relativas s novas competéncias
da ANA em decorréncia da edicdo da Lei n° 14.898/2024, que instituiu diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em
ambito nacional, além de corregdes redacionais pontuais.

70. Quanto a essas alteracdes relativas a Tarifa Social, esta Procuradoria teve a oportunidade de se manifestar por
meio do PARECER N 00020/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU (SEI-0179080), aprovado e complementado pelo
DESPACHO N° 00063/2026/COMAD/PFEANA/PGF/AGU (SEI-0179082) e pelo DESPACHO DE APROVACAO N
00022/2026/COMAD/PFEANA/PGF/AGU (SEI-0179083), permanecendo validas aquelas manifestagoes.

71. Aproveita-se 0 ensejo para atualizar a redacdo do inciso XVI do art. 115, que trata da competéncia da SSB para
desenvolver, em conjunto com a Procuradoria, atividades atinentes 4 solucdo extrajudicial de conflitos que envolvam a
interpretacdo e a aplicacdo das normas de referéncia para regulagido dos servigos de saneamento basico. A redacdo anterior
mencionava especificamente a Coordenagido de Mediacdo, Conciliagio e Arbitragem — COMCA, mas atualmente faz mais
sentido referenciar a PFA de modo geral, considerando a criagdo da Camara de Solucdo de Controvérsias — COMPOR como
instancia responsavel pela coordenacdo dos trabalhos de mediacdo e arbitramento regulatorio, nos termos da Portaria Conjunta
ANA n® 538/2025.

72. Nesses termos, ndo se vislumbra Obices juridicos as proposicdes relativas as competéncias da SSB.
73. E por fim, quanto as alteracdes propostas na estrutura da SAF, verifica-se que se limitam a criagdo da
Coordenagdo de Qualidade de Vida no Trabalho — CQVIT dentro da Coordenagio-Geral de Gestao de Pessoas - CGGEP (art.
126), e o estabelecimento das suas competéncias no art. 126-A.
74. Trata-se de op¢io de mérito a ser avaliada pela Diretoria Colegiada, nio se lhe opondo obices juridicos.

11.2.2.3 Do Decreto n® 12.963, de 7 de maio de 2026
75. A proposta de minuta sob analise prevé a substituicio do Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissio da
Agéncia. Para isso, recomenda-se a observincia dos pardmetros previstos no Decreto n® 12.963, de 7 de maio de 2026, cuja
vigéncia se inicia no dia 5 de junho de 2026.

IIL. CONCLUSAQ
76. Diante do exposto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Procuradoria, e observadas as orientacoes indicadas neste Parecer, manifesta-se pela viabilidade juridica do ato normativo
proposto, com as recomendacdes constantes dos itens 47, 68 e 75.
77. Ao Apoio Administrativo desta Procuradoria para:

a) juntar a presente manifestacdo ao processo SEI n® 02501.001034/2001-95;

b) tramitar o processo SEI ao Gabinete da Diretora Cristiane Battiston, relatora do feito, e a4 Secretaria-Geral,
para fins de deliberacio da Diretoria Colegiada;

¢) dar ciéncia ao Coordenador de Matéria Administrativa desta Procuradoria; e

d) encaminhar o processo Sapiens a Equipe de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio da Procuradoria-Geral Federal
(ECT&I/PGF), para ciéncia.

Brasilia, 21 de maio de 2026.

FELIPE BELTRAQ FALLOT
Procurador Federal

Subprocurador-Chefe

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal

Procurador-Chefe

Atencio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00765000263202118 e da chave de acesso 88674ea
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