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I. EMENTA — PROPOSTA DE CLASSIFICACAO DA ESCOLA DE COMANDO E
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO (ECEME) COMO INSTITUICAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DE INOVAGCAO (ICT). Documentacio apta a dar prosseguimento.

II. LEGISLAGCAO PERTINENTE

- Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

- Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal;

- Lein®9.786, de 8 de fevereiro de 1999 - Dispoe sobre o ensino no Exército Brasileiro
e da outras providéncias;

Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 - Dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias;

Decreto n° 3.182, de 23 de setembro de 1999 - Regulamenta a Lei n29.786, de 8 de
fevereiro de 1999, que dispde sobre o ensino no Exército Brasileiro e da outras

providéncias;

Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 - Estabelece as normas e as diretrizes
para elaboragdo, redagdo, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de
atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado; a partir de 1°
de junho de 2024 estara vigente o Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, que
estabelece normas para elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo de atos
normativos.

Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 - Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3° e o art.
32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de
margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lei n° 8.032, de 12 de abril \




de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer
medidas de incentivo a inova¢do e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica
e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional;

- Portaria n° 1.243-MD, de 21 de setembro de 2006 - Dispde sobre os procedimentos
gerais referentes & gestdo de processos, no ambito do Ministério da Defesa e dos
Comandos das Forgas Armadas;

- Portaria C Ex n° 907, de 23 de novembro de 2009 - Define, para fins de
regulamentacdo da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e do Decreto n°® 5.563,
de 11 de outubro de 2005, o Departamento de Ciéncia e Tecnologia como a
Institui¢do Cientifica e Tecnolégica, no dmbito do Exército, determina a criagdo do
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica daquele Departamento e da outras providéncias;

- Portaria C Ex n° 724, de 6 de setembro de 2012 - Cria o Instituto Meira Mattos,
extingue o Centro de Estudos Estratégicos e altera dispositivos do Regulamento da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

- Portaria C Ex n° 156, de 18 de marco de 2013 - Aprova as Instrugdes Gerais sobre as
Assessorias de Apoio para Assuntos Juridicos no ambito do Exército (EB10-R-
01.007) e da outras providéncias;

- Portaria C Ex n° 1.137, de 23 de setembro de 2014 - Aprova a Diretriz de Propriedade
Intelectual do Exército Brasileiro;

- Portaria C Ex n° 1.200, de 20 de setembro de 2016 — Aprova o Regulamento da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (EB10-R-05.002) e da outras providéncias;

- Portaria C Ex n° 1.321, de 7 de mar¢o de 2020 - Aprova o Regulamento do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (EB10-R-07.001), atualizado pela Portaria C
Ex n° 2012, de 5 de julho de 2023;

- Portaria C Ex n° 1.782, de 27 de junho de 2022 - Aprova o Regimento Interno e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do
Comando do Exército (EB10-RI-09.001), 2° edigao, 2022;

- Portaria C Ex n° 1.994, de 12 de junho de 2023 - Delega e subdelega competéncia para
a pratica de atos administrativos;

- Portaria C Ex'DCT N° 046, de 09 de dezembro de 2009 - Define as Instituigdes
Cientificas e Tecnolégicas (ICT) e cria o Nicleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), no
ambito do Departamento de Ciéncia e Tecnologia; e

- Portaria C Ex/DCT N° 016, de 5 de abril de 2024 - Aprova as Normas de
Relacionamento entre o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (OCT), as
Organizagdes Militares do Exercito Brasileiro (OM/EB) reconhecidas como
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa, |
Desenvolvimento e Inovacdo - Exército Brasileiro (FAPEB) (NRDCTFAPEB -
EBBO-N07.007), 1a Edicado, 2024. !
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III. RELATORIO

1. Por intermédio do DIEx n° 314-IMM/ECEME/ECEME, de 24 de abril de
2024, o Comandante da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército solicita ao
Comandante da Agéncia de Gestdo e Inovagdo Tecnoldgica a classificagdo da ECEME como
uma Instituigdo Cientifico-Tecnoldgica (ICT). A Agéncia, por sua vez, por intermédio do
DIEx n° 85-GPI/AGITEC, de 29 ABR 24, encaminha a demanda ao Chefe de Ensino Pesquisa
Desenvolvimento e Inovagdo do DCT.

2. O processo foi encaminhado a esta Assessoria por meio do DIEx
Simplificado N° 469-A3/GPG/DCT, de 7 de maio de 2024, com o Parecer de Mérito n° 2 —
A3/GPG/DCT, de 8 de maio de 2024, referente a proposta de Portaria do Chefe do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia, classificando a ECEME como Instituigdo Cientifica e
Tecnoldgica e de Inovacdo, bem como vinculagdo ao Nicleo de Inovagdao Tecnologico do
Exército.

IV. APRECIACAO
DA ASSESSORIA DE APOIO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

3. A presente manifestacdo tem por objetivo subsidiar o Comando do Exército
quanto a regularidade do procedimento administrativo em questdo, visando identificar
eventuais imperfei¢Oes e promover o seu saneamento, antes da remessa do processo a
Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército (CONJUR-EB), orgdo consultivo
legalmente competente, nos termos do inciso V do Art 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10
de fevereiro de 1993:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados
aos Ministros de Estado, ao Secretdrio-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Repiiblica e aoc Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, compete, especialmente:

G.)

V - assistir a autoridade assessorada no conuole interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles
oriundos de érgéo ou entidade sob sua coordenagdo juridica;

4. Com efeito, com lastro nas Instrugdes Gerais sobre as Assessorias de Apoio
para Assuntos Juridicos no Ambito do Exército (EB10-1G-09.002), aprovadas por meio da
Portaria do Comandante do Exército n° 156, de 18 de marco de 2013, pretende-se, por
intermédio desta Nota Técnica, fornecer subsidios para consolida¢do de posicionamento
acerca da matéria.

5. Contudo, é importante salientar que as consideragdes aqui expostas acham-
se estritamente cingidas aos aspectos técnicos pertinentes, ndo se adentrando em qualquer
andlise de conveniéncia e oportunidade da proposta em estudo, vez que se trata de juizo de
discricionariedade administrativa, que refoge as atribuigdes funcionais desta Assessoriﬂ-

técnico-juridica. Y
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DA DEFINICAOQ DE ICT

6. E oportuno registrar a Lei n° 10.973, de 2004, define uma ICT, nos seguintes
termos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)

V - Instituigdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou entidade
da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pafs, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

(grifamos)

7. Portanto, conforme definigao legal, para um 6rgdo ser considerado uma ICT
devera incluir na missdo institucional a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou de desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos.

DO SISTEMA DE ENSINO DO EXERCITO

8. A Lei n29.786, de 8 de fevereiro de 1999, que dispde sobre o ensino no
Exército Brasileiro e da outras providéncias, dispde que o Sistema de Ensino do Exército
compreende as atividades de pesquisa realizadas nos estabelecimentos de ensino e institutos
de pesquisa, nos seguintes termos:

“Art. 220 Sistema de Ensino do Exército compreende as atividades de

educagdo, de instrucdo e de pesquisa, realizadas nos_estabelecimentos de
ensino. institutos de pesquisa e outras organizagdes militares com tais
incumbeéncias, e participa do desenvolvimento de atividades culturais.”

9. Por sua vez, o Decreto n° 3.182, de 23 de setembro de 1999, disciplina a
composicdo do Sistema de Ensino do Exército:

“Art. 10. Integram o Sistema de Ensino do Exército:

I - Estado-Maior do Exército, 6rgdo de diregdo central, a quem compete
formular a politica de ensino e suas respectivas diretrizes estratégicas e
planejar, organizar, coordenar e controlar o funcionamento do Sistema;

II - Departamento de Educagdo e Cultura do Exército, 6rgdo de direcio
setorial, responsdvel pelas Linhas de Ensino Militar Bélico, de Saide e
Complementar, competindo-lhe planejar, organizar, coordenar e controlar as

atividades de ensino e de pesquisa dos drgéos que integram essas Linhas:

NI - Departamento de Ciéncia e Tecnologia, érgdo de diregdo setorial,
responsdvel pela Linha de Ensino Militar Cientifico-Tecnolégico,
competindo-lhe planejar, organizar, coordenar e controlar as atividades de
ensino e de pesquisa dos érgdos que integram essa Linha; ”

10. Portanto, conforme a legislacdo, a pesquisa € uma atividade do Sistema de
Ensino do Exército cabendo ao Departamento enquadrante, no caso, o DECEX, planejar,
organizar, coordenar e controlar as atividades de pesquisa.

11. No ambito da ECEME, abstrai-se do regulamento:

“Art. 10 A Divisdo de Doutrina compete:’# M—J‘J‘A’ s
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()

III - realizar e orientar pesquisas e estudos, com a finalidade de atualizar ou
desenvolver a doutrina militar sob a coordenacdo do Estado-Maior do
Exército (EME) e/ou do Comando de Operacdes Terrestres (COTER);

()

V - participar de linhas de pesquisa que lhe sejam afetas e orientar os
trabalhos de pesquisa que sejam do interesse da Escola e/ou do Exército.

Art. 11. Ao Instituto Meira Mattos compete:

()

IV- propor, orientar e conduzir linhas de pesquisas no ambito do PPG da
Escola que sejam do interesse da For¢a Terrestre;

V - coordenar, programar e controlar atividades de pesquisa_cientifica,
participando do planejamento escolar;

()

Art. 18. Sio atribui¢des do Comandante (Cmt) e Diretor de Ensino, além das
responsabilidades conferidas pela legislagdo vigente aos comandantes de
grandes unidades, no que for aplicavel, e das indicadas no Regulamento de
Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino do Exército (R-126):

I - fornecer informagdes aos escaldes superiores sobre a execugdo dos
processos de ensino-aprendizagem, da pesquisa doutrindria e da pesquisa
cientifica, com o objetivo de aperfei¢od-los constantemente;

()

XX - estimular a atualizagdo pedagodgica e os estudos da doutrina e da
pesquisa cientifica;”

12. Sendo assim, considerando o teor da legislacdo, é possivel enquadrar a
ECEME como ICT em razao da missdo institucional da Escola.

DO POSICIONAMENTO ADMINISTRATIVO

13. Noutro vértice, consta no Parecer de Mérito n° 02 -A3/GPG/DCT/,
expedido pela Assessoria de Assuntos Estratégicos, Coordenagdo e Integracdo:

“Ante o exposto, conclui-se quanto a viabilidade técnica do pleiteado, tendo
em vista respaldo na legislagdo em vigor. Face as consideragdes apresentadas
e a luz da legislagdo vigente que trata do assunto, o NIT/EB ndo visualiza
impedimentos técnicos, objetivando classificar a Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME) como Instituigio Cientifica,
Tecnolégica e de Inovagdo — ICT do Exército Brasileiro, julgadas cabiveis e
oportunas as orientagdes acima sugeridas, notadamente em relagdo a
efetivagdo de sua Sec¢do de Inovacdo Tecnolégica.”

14. Por nio se tratar de OMDS vinculada ao DCT, ndo é o caso de criar, pela
ECEME, a Segdo de Inovagdo Tecnolégica, conforme Art 5° da Portaria 046-DCT, de 09 d

dezembro de 2009. 4
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DA COMPETENCIA D0 RECONHECIMENTO DA ICT

15. Nesse toar, no que concerne a competéncia para a pratica do ato, a Portaria
— C Ex n° 1.700, de 8 de dezembro de 2017, norma referenciada no parecer de meérito,
encontra-se revogada pela Portaria C Ex n° 1.994, de 12 de junho de 2023, que delega e
subdelega competéncia para a pratica de atos administrativos. A novel legislacdo ndo
disciplinou a competéncia deste Departamento para reconhecer uma ICT no ambito do
Comando do Exército.

16. Nesse contexto, é oportuno trazer a baila o Regimento Interno e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Comando do
Exército (EB10-RI-09.001), aprovado pela Portaria C Ex n° 1782, de 27 de junho de 2022:

Art. 19. Ao DCT, em conformidade com as politicas e as diretrizes estratégicas
do Exército, compete:

()

IV - regular e conduzir o processo de reconhecimento de OM como Instituigao
Cientifica e Tecnoldgica (ICT);

17. Por sua vez, o Regulamento do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(EB10-R-07.001), aprovado pela Portaria — C Ex n° 1.321, de 7 de dezembro de 2020, e
atualizado pela Portaria C Ex n° 2012, de 5 de julho de 2023, estabelece as competéncias do
DCT:

Art. 27. Ao Chefe do DCT, além das atribuigdes previstas na legislagdo e
consoante as diretrizes do Comandante do Exército, incumbe:

()

XVIII - reconhecer OM da Forca Terrestre como Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica (ICT), apds ser verificado tecnicamente que essa organizagdo
militar, entre outras missdes, executa atividades de pesquisa bdsica ou aplicada,
de cardter cientifico ou tecnolégico no ambito do EB, ouvido o EME;
(grifamos)

18. Portanto, o EME deverda ser instado a manifestar-se sobre o
reconhecimento do ECEME como ICT.

DA PROPOSTA DA MINUTA DA PORTARIA

19. Quanto a minuta de Portaria, caso seja julgado pertinente prosseguir com a
proposta, ndo serd necessario realizar adaptagdes, tendo em vista que, na introdugdo da norma
estd consignado que o Chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia possui atribui¢do de
reconhecer uma ICT nos termos do inciso IV do Art 19 do Regimento Interno e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Comando do
Exército (EB10-RI1-09.001), aprovado pela Portaria C Ex n° 1.782, de 27 de junho de 2022, e
inciso XVIII do Art 27 do Regulamento do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (EB10-R-
07.001), aprovado pela Portaria — C Ex n° 1.321, de 7 de dezembro de 2020.

VL. CONCLUSAO

20. Em face das consideragGes expostas, 0 processo esta apto para prosseguir
com seus ulteriores termos, sendo necessaria a manifestacdo do EME e da CONJUR-EB.

Escola devera:

21. Caso aprovada a proposta de reconhecimento da ECEME como ICT, a S
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a. manter constante contato com a DECEX, permitindo aquele Departamento
coordenar e controlar as atividades de pesquisa, ndo sendo o caso da aplicacdo do Art 5° da
Portaria 046-DCT, de 09 de dezembro de 2009; e

b. adotar, se for o caso, as Normas de Relacionamento entre o0 DCT, as OM
reconhecidas como ICT e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio,
aprovadas pela Portaria - DCT/CEx N° 106, de 5 de abril de 2024
(http://intranet.dct.eb.mil.br/legislacap-principal#fapeb-fundacoes-de-apoio.).

FABIANE BATISTA LEITE - Maj
Adjunto da Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos do DCT

VII. DESPACHO DO CHEFE DA ASSE AP AS JURD

De acordo.

o

P
SANDRO ALEX ARAUJO DA|SILVA - Cel
Chefe da Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos do DCT
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