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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNAG

PARECER N¢ 12/2026/PF-FUNAG/PGF/AGU
PROCESSO N¢@ 09100.000299/2024-24
INTERESSADO: PRESI, CGAOF
Processo de transformacao institucional da FUNAG em Instituicdo Cientifica,
ASSUNTO: . ~
Tecnoldgica e de Inovacgdo (ICT).
EMENTA:
I. Procedimento adotado no processo de
qualificacdo da FUNAG como Instituicao Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo - ICT.
Il. Requisitos legais e regulamentares. Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao - CT&l.
lll. Cumprimento dos requisitos.
Lei n? 10.973/2004. Lei n? 13.243/2016. Decreto
n2 9.283/2018. Decreto n? 10.943/2022. Portaria
FUNAG n? 65, de 8 de fevereiro de 2022. Portaria
SOF/MP0O/2026.
1. RELATORIO
1.1. Retornam os autos do processo em epigrafe, por meio do Despacho do Coordenador-Geral

de Administracdo, Orcamento e Financas (SEI0118095), por meio da qual solicita pronunciamento juridico
acerca dos procedimentos adotados pela FUNAG no processo de sua transformacdo institucional em
Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao - ICT, nos seguintes termos:

Encaminho os autos para analise e emissdo de parecer juridico acerca dos procedimentos adotados
pela FUNAG no processo de sua transformacgdo institucional em Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacdo (ICT), em conformidade com o disposto na Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
alterada pela Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e regulamentada pelo Decreto n2 9.283, de 7
de fevereiro de 2018.

O processo de adequacdo institucional compreendeu, entre outras medidas, a articulagdo técnica
com a Equipe de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ECT&I) da Advocacia-Geral da Unido, a constituicdo
de Grupo de Trabalho interno, a elaboracdo e publicacdo da Politica de Inovagdo da FUNAG, a
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instituicdo do Conselho de Inovagdo, a criagdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT-FUNAG) e a
regulamentacdo do relacionamento da Fundagdo com fundagbes de apoio, visando estruturar
mecanismos institucionais voltados a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no campo das relagbes
internacionais.

Nesse contexto, foi elaborada a Nota Técnica SEI n2 0118089, constante dos autos, que consolida os
fundamentos juridicos, institucionais e administrativos relacionados ao processo de transformagao
da FUNAG em ICT, contemplando as medidas normativas, de governanca e de adequagdo
institucional implementadas pela Fundacéo.

Dessa forma, muito agradeceria que essa Procuradoria Federal analisasse os procedimentos
adotados pela Fundacdo no referido processo de transformacdo institucional.

1.2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,
pertinentes a presente andlise:

a) (SEI0112565) Portaria FUNAG n2 95, de 12 de dezembro de 2025, aprovou e instituiu
a Politica de Inovacdo e o Conselho de Inovacdo da Funag;

b) (SEI0115473) Resolugdo CI/FUNAG n? 1, de 26 de fevereiro de 2026, institui o Nucleo
de Inovacao Tecnoldgica e estabelece as suas competéncias;

c) (SEI0115474) Resolucdo CI/FUNAG n2 2, de 26 de fevereiro de 2026, disciplina o
relacionamento entre a Fundagdao Alexandre de Gusmao - FUNAG e as Fundagdes de
Apoio a que se refere o art. 1° da Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994;

d) (SEI0118089) Nota Técnica CGAOF;

e) (SEI0118095) Despacho do Coordenador-Geral de Administracdo, Orcamento e
Financas, para andlise e emissdo de parecer.

E o Relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Procuradoria Juridica se da nos

termos do art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 1993, subtraindo-se ao ambito da sua competéncia
institucional, delimitada em lei, andlises que importem consideracdes de ordem técnica, ou que
impliquem em aspectos de oportunidade e conveniéncia.

2.2. Sob esse enfoque, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 10, §19, da Lei
10.480, de 2 de julho de 2002, incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o aspecto estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Funag (Enunciado n2 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU).

Do reconhecimento da FUNAG como Instituicao de Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo - ICT

2.3. No tocante ao conceito de ICT, encontra-se disposto na Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de
2004 - que dispOe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
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tecnoldgica e a inovagdo, especificamente no correspondente art. 29, inciso V:

2.4.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
[...]

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou
em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos; (Redagdo pela Lei n2
13.243, de 2016) (Vide Decreto n2 9.841, de 2019)

2.5. O Decreto n? 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, que regulamentou a Lei de Inovacgdo, por
sua vez, trouxe os conceitos de ICT Publica e ICT Privada, a saber:

Art. 22 Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

IV_- Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao publica - ICT publica - aquela abrangida
pelo inciso V_do caput do art. 22 da Lei n? 10.973, de 2004 ,_integrante da administracdo publica
direta ou indireta, incluidas as empresas publicas e as sociedades de economia mista; e

V - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo privada - ICT privada - aquela abrangida
pelo inciso V do caput do art. 22 da Lei n? 10.973, de 2004 , constituida sob a forma de pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos.

(grifo nosso)

2.6. Nesse sentido, para a qualificagdo da Funag como uma ICT ha de se demonstrar
fundamentalmente que a pesquisa bdsica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico encontra-se
abarcada em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario.

2.7. Quanto a esse ponto, importa ressaltar que a Lei n2 5.717 de 26 de outubro de 1971, ao
autorizar o poder executivo a instituir a Fundagao Alexandre de Gusmao, conferiu os seguintes objetivos
precipuos:

Art 12 E o Poder Executivo autorizado a instituir, nos térmos dos artigos 22 e 32 do Decreto-lei n?
900, de 29 de setembro de 1969, e sob a supervisdo do Ministério das RelagGes Exteriores, com a
denominacdo de "Fundagdo Alexandre de Gusmao", uma Fundacgdo cientifica e educativa com os
seguintes objetivos basicos:

| - realizar e promover atividades culturais e pedagdgicas no campo das relagGes internacionais;
Il - realizar e promover estudos e pesquisas sébre problemas atinentes as relagGes internacionais;
Il - divulgar a politica externa brasileira em seus aspectos gerais;

IV - contribuir para a formagdo no Brasil de uma opinido publica sensivel aos problemas da
convivéncia internacional; e

V - outras atividades compativeis com suas finalidades e estatutos.

2.8. Ademais, o Decreto n? 10.943, de 24 de janeiro de 2022, aprova a estrutura regimental da
fundacdo, estabelecendo as seguintes atribuicGes, in verbis:

ANEXO |
ESTATUTO DA FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO - FUNAG
CAPITULO |
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DA NATUREZA E DA FINALIDADE

Art. 12 A Fundacdo Alexandre de Gusmao - FUNAG, fundagdo publica vinculada ao Ministério das
Relagbes Exteriores, com sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal, cuja instituicao foi
autorizada pela Lei n2 5.717, de 26 de outubro de 1971, sera regida por este Estatuto.

Art. 22 S3o objetivos da FUNAG:

| - realizar e promover atividades culturais e pedagdgicas no campo das relagdes internacionais;
Il - realizar e promover estudos e pesquisas sobre problemas relativos as relagGes internacionais;
Il - divulgar a politica externa brasileira em seus aspectos gerais;

IV - contribuir para a formag¢do no Pais de uma opinidao publica sensivel aos problemas da
convivéncia internacional; e

V - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

2.9. Essa atribuicdo é reforcada pelo Regimento Interno da Fundacgdo, Portaria Funag n2 65, de
8 de fevereiro de 2022 que detalha as finalidades institucionais relacionados a estudos e pesquisas, ao
dispor acerca das competéncias de seus orgdos internos, como se nota dos seguintes dispositivos:

Secgao IV

Dos 6rgdos especificos singulares

Art. 13. Ao Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais compete:

| - desenvolver e divulgar estudos e pesquisas sobre temas relativos as relagGes internacionais;

Il - fomentar o intercambio cientifico com instituicdes congéneres nacionais, estrangeiras e
internacionais;

Ill - organizar cursos, conferéncias, seminarios e congressos na area de relagdes internacionais,
quando aprovados pelo Presidente da FUNAG;
IV - elaborar conteudo de livros e de periddicos sobre temas das relagdes internacionais; e

V - encaminhar ao Presidente da FUNAG o relatério anual de suas atividades e o programa anual de
trabalho.

Art. 14. Ao Centro de Histdria e Documentagdo Diplomatica, sediado no Paldcio Itamaraty, no
Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, compete:

| - desenvolver e divulgar estudos e pesquisas sobre a historia da diplomacia e das relagbes
internacionais do Pais;

Il - cooperar com entidades publicas e privadas interessadas em participar de iniciativas que
envolvam a conservacdo do prédio em que se situa a Biblioteca do Paldcio Itamaraty e na
preservacdo e na organizagdo dos acervos do Ministério das Rela¢des Exteriores depositados no
Palacio;

Il - organizar cursos, conferéncias, seminarios, congressos e outras atividades de natureza
académica no campo da histéria diplomatica, quando aprovados pelo Presidente da FUNAG;

IV - elaborar conteido de livros e de periddicos sobre a histéria da diplomacia e das relagbes
internacionais do Pais;

V - criar e difundir instrumentos de pesquisa sobre a histéria diplomatica e das relagles
internacionais do Pais; e

VI - encaminhar ao Presidente da FUNAG o relatério anual de suas atividades e o programa anual de
trabalho.

2.10. Observa-se que para a consecuc¢do de seus objetivos, foi conferido a Funag atuar na area
de realizar e promover estudos e pesquisas sobre problemas atinentes as relagdes internacionais, fato
gue da lastro legal a elegibilidade da Funag ao regime juridico aplicavel as ICTs.
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2.11. Quanto ao tema, registra-se que o PARECER n2 04/2020/CP-CT&I/PGF/AGU proferido pela
Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CP-CT&I, enumera os requisitos necessarios para
o enquadramento juridico de um érgdo como instituicdao cientifica, tecnoldgica e de inovacdo, cujas
conclusdes foram refletidas em sua ementa, veja-se:

EMENTA: INSTITUIGAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVAGAO - ICT. EXEGESE DO ARTIGO 29,
INCISO V, DA LEI N2 10.973/04 (LEI DE INOVAGAO)

| - Consultas juridicas encaminhadas pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal DEPCONSU/PGF/AGU e pelo Departamento de Orientagio e Coordenacio de Orgdos
Juridicos da Consultora-Geral da Unido - DECOR/CGU/AGU a Camara Permanente de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - CP-CT&I acerca do conceito de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo - ICT. Pareceres n2 0084/2019/PF/AEB/PFEAEB/PGF/AGU e 01153/20419/CONJUR/
MCTIC/CGU/AGU.

Il - Elucidacdo do contetido do Parecer n2 006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU desta Camara, que havia
tratado de caso especifico: impossibilidade do enquadramento da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAq como ICT em razao de auséncia de previsdao de pesquisas basica ou tecnoldgica
na Lei que criou a referida autarquia. Manutengdo da conclusdo do sobredito Parecer, servindo a
presente manifestagdo como suporte juridico para a afericdao, de forma geral, dos requisitos para
enquadramento de um 6rgao ou entidade como ICT Publica;

Il - Exegese do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional n2 85,
de 2015, Lei n? 10.973, de 2004, Lei n2 13.243, de 2016 e Decreto n2 9.283, de 2018). Conceito e
extensdo do termo Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo — ICT, previsto no Artigo 29,
inciso V, da Lei n? 10.973/04 (Lei de Inovacdo). Requisitos legais atuais exigidos para o
enquadramento juridico de um drgdo ou entidade como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao - ICT:

1) para ser ICT publica: ser 6rgdo ou entidade da administragao publica direta ou indireta;

2) para ser ICT privada: ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais;

3) para ambas: incluir em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a

pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldégico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos.

IV - Na consultoria e no assessoramento juridicos prestados pela Procuradoria-Geral Federal as
Autarquias e as Fundac¢des Publicas Federais, para que uma instituicdo seja qualificada como
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo — ICT Publica, deve-se verificar na Lei que criou e
rege a entidade se ha previsdo de missdao ou objetivo institucional que inclua “a pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos”. Se houver essa previsao no diploma legal respectivo, ha como afirmar juridicamente
que ela pode ser qualificada como ICT para as finalidades do Marco Legal de CT&l. Tal verificagao
deve ser feita caso a caso, cotejando a Lei da entidade com os requisitos previstos na parte final do
inciso V do art. 22 da Lei n.10.973/2004 (Lei de Inovagdo).

V - Caso haja duvida acerca do enquadramento como ICT Publica, deverd a Autarquia ou Fundagao
Publica consultar a Procuradoria Federal junto a entidade para dirimir esta duvida juridica, a qual
observard os parametros descritos neste Parecer na sua andlise e manifestagdo.

(grifos nosso)

2.12. Embora o mencionado Parecer ndo trate expressamente sobre a necessidade ou nao de
um ato declaratério ou constitutivo para a qualificagdo de uma entidade como ICT, os requisitos ali
elencados ndo contemplam tal exigéncia. Nesse sentido, nem a Lei n? 10.973/2004, bem como os
atos normativos que a regulamentaram nao preveem qualquer declaracdo de quem quer que seja como
condicdo prévia necessaria, ndo cabendo ao intérprete criar exigéncia que ndo encontre respaldo
legal. Assim, a edicdo de ato declaratdrio reconhecendo a condicao de ICT ndo encontra previsdo legal,
sendo esse reconhecimento decorrente da interpretacao dos normativos aplicaveis, a qual se perfaz pelo
atendimento dos requisitos legais e normativos exigidos.
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2.13. Pode-se dizer entdo, a vista do que foi colacionado acima, que s6 no momento em que a
entidade elegivel ao regime das ICTs quiser se valer efetivamente dos instrumentos e incentivos dispostos
tanto na Lei n? 10.973/2004, como no Decreto n? 9.283/2018, é que devera demonstrar a sua aderéncia
aos requisitos exigidos nessa legislacao, inclusive a existéncia de uma politica de inovagdo, na forma do
art. 15-A daquela Lei:

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagdo, dispondo sobre a
organizacao e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geragdo de
inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional.

Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e objetivos:
| - estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participacdo no capital social de
empresas;

Il - para extensdo tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissdao de uso por terceiros de seus laboratdrios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;
VI - para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica;

VIl - para orientacdo das acgles institucionais de capacitacdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestao da inovacgao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades.

2.14. Tais disposi¢des sdo complementadas pelo art. 14 do Decreto n® 9.283/2018:

Art. 14. A ICT publica instituira a sua politica de inovagado, que dispora sobre:
| - a organizacdo e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia; e

Il - a geragdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional.

§ 12 A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos no art. 15-A da Lei n2
10.973, de 2004, as diretrizes e os objetivos para:

| - a participagdo, a remuneragao, o afastamento e a licenga de servidor ou empregado publico nas
atividades decorrentes das disposi¢cdes deste Decreto;

Il - a captagdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias decorrentes das disposi¢cGes deste
Decreto.

Ill - a qualificagdo e a avaliagdo do uso da adogdo dos resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa; e

IV - o0 atendimento do inventor independente.

§ 22 A concessao de recursos publicos considerara a implementacado de politicas de inovagdo por
parte das ICT publicas e privadas.

§ 32 A ICT publica publicard em seu sitio eletronico oficial os documentos, as normas e os relatérios
relacionados com a sua politica de inovagao.

§ 42 A politica de inovacdo da ICT estabelecerd os procedimentos para atender ao disposto no art.
82.

2.15. Ademais, para apoiar a gestdao de sua politica de inovagdo, a ICT devera dispor do Nucleo
de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), tal como exige o art. 16 da Lei:
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Art. 16. Para apoiar a gestdao de sua politica de inovagdo, a ICT publica devera dispor de Nucleo de
Inovagao Tecnoldgica, préprio ou em associagao com outras ICTs.

§ 12 S3o competéncias do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica a que se refere o caput, entre outras:

| - zelar pela manuteng¢do da politica institucional de estimulo a protecdo das criagles,
licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposi¢Ges desta Lei;

Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogdo de invengdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas na instituicdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis
de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manuteng¢do dos titulos de propriedade
intelectual da instituicdo.

VIl - desenvolver estudos de prospecgao tecnolégica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as agGes de inovagao da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as atividades
previstas nos arts. 62.a 92 ;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

§ 292 A representacgdo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovagao, podera ser delegada ao
gestor do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica.

§ 32 O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica podera ser constituido com personalidade juridica propria,
como entidade privada sem fins lucrativos. (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

§ 42 Caso o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica seja constituido com personalidade juridica prdpria, a
ICT devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos.

§ 52 Na hipdtese do § 32, a ICT publica é autorizada a estabelecer parceria com entidades privadas
sem fins lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista no caput.

2.16. Ha também a exigéncia de a ICT atuante prestar informag¢des ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, por forca do art. 17 da Lei n2 10.973/2004:

Art. 17. A ICT publica devera, na forma de regulamento, prestar informagdes ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

2.17. Como visto, reconhecida a qualificacdo da Funag como ICT Publica, uma vez atendidos os
requisitos legais exigidos, a Lei n? 10.973/2004 traz algumas exigéncias complementares a serem
observadas, conforme supracitado.

2.18. Isto posto, conforme Nota Técnica CGAOF (SEI0118089) a Funag promoveu processo
institucional para atuar em conformidade com as politicas e as diretrizes ao regime juridico das ICTs, bem
como se valer dos incentivos a disposigdo.

2.19. Em atendimento as demais exigéncias legais e regulamentares, depreende-se que foram
providenciados os instrumentos juridicos que a qualificam para atuar como ICT, quais sejam, a aprovagao
da Politica de Inovacdo e a instituicdo do Conselho de Inovacao da Funag, por meio da Portaria FUNAG n?
95, de 12 de dezembro de 2025 (SEI0112565), respectivamente, o Conselho de Inovag¢do aprovou
a Resolugdo CI/FUNAG n? 1, de 26 de fevereiro de 2026 (SEI0115473), que instituiu o Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica — NIT-FUNAG e a Resolucdo CI/FUNAG n? 2, de 26 de fevereiro de 2026 (SEI0115474), que
disciplinou o relacionamento da FUNAG com fundag¢des de apoio, consolidando os instrumentos
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institucionais necessarios a operacionalizagdo da Politica de Inovagdo e a atuagdo da Fundagdo como ICT,
sem prejuizos de eventuais outras exigéncias a serem observadas no caso concreto.

2.20. Essas sdo ferramentas estratégicas fundamentais para a consolida¢cdo do marco legal e o
fortalecimento do papel da Funag como uma instituicdo de ciéncia, tecnologia e inovacao.

2.21. Quanto aos possiveis beneficios derivados da consolidacdo da Funag como ICT, encontram-
se explicitamente expostos tanto na Lei n2 10.973/2004, como no Decreto n2 9.283/2018, bastando uma
leitura atenta para inferir os possiveis beneficios decorrentes dessa escolha. Caso, porém, o 6rgao
assessorado se depare com alguma duvida especifica a propdsito de algum pormenor, podera discrimina-
la expressamente e submeté-la ao crivo desta Procuradoria.

2.22. No mais foi editada a Portaria SOF/MPO n2 176, de 12 de maio de 2026, que estabelece
procedimentos e prazos para elaboragdo das propostas orgamentarias para o PLOA de 2027, e que na
Secdo VI, trata das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo fazendo remissdo ao inciso 1V, do
§22 do art. 32 da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, que institui o novo regime fiscal
(arcabouco fiscal) estabelece limites individualizados para o crescimento das despesas primarias da
Unido.

2.23. 0O § 29, 1V, desse dispositivo, que ora se analisa, exclui da base de calculo e dos limites ali
previstos:

as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido prestadoras de
servicos para hospitais universitarios federais, das instituicdes federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacdo, dos estabelecimentos de ensino militares
federais e das demais instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao, nos valores custeados
com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os
demais entes federativos ou entidades privadas” (grifo nosso).

2.24, O referido artigo, numa analise sumaria, exclui da base de calculo as despesas referentes
aos valores custeados pelas ICTs com receitas préprias, no ambito das possibilidades do marco legal de
CTl (CF, art. 218 e Lei n? 10.973, de 2004, alterada pela Lei n? 13.243, de 2016) e dos principios
orgamentarios constitucionais.

2.25. Os fundamentos constitucionais mencionados no caput do art. 32 (art. 163, VIII; art. 164- A
e art. 165, §§ 22 e 12) estabelecem um regime de responsabilidade fiscal, sustentabilidade da divida
publica e controle do crescimento primdrio. Contudo, o préprio constituinte e o legislador complementar
abriram excecOes setoriais estratégicas, sobretudo para CT&l.

2.26. Dentro da visdo de que inovar é imperativo para o desenvolvimento nacional, o IV do § 2@
do art. 32 da LC n? 200, de 2023, opera como uma verdadeira cldusula de exclusdo de limite
individualizado e setorial, na medida em que retira da moldura do limite fiscal as despesas financiadas
por fontes ndo originarias do Tesouro Nacional. Isso decorre da necessaria e esperada autonomia
financeira e administrativa das ICTs (art. 207 da CF, aplicavel por simetria as instituicdes cientificas e
tecnoldgicas), bem como do incentivo constitucional a inovagdo (art. 218, §§ 12 a 49).

2.27. No ambito das ICTs, o termo “receitas proprias” para fins orcamentdrios e de financas
publicas deve ser interpretado em conformidade com o Marco Legal de CT&I, que reforca e estimula a
possibilidade da ICT auferir receita a partir de sua atuagao institucional, explora¢cdo de sua propriedade
intelectual e prestagao de servigos técnicos especializados.
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2.28. O dispositivo legal fala em receitas prdprias ou de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas”. A conjuncdo “ou” revela
que a exclusdo abrange duas categorias autbnomas, ou seja, (i) receitas préprias (geradas pela atividade
fim, inovacdo e propriedade intelectual) e (ii) recursos de terceiros (convénios com estados/municipios ou
com privados).

2.29. Na pratica, o gasto com receita prépria ndo compete com as despesas primarias gerais da
Unido sob teto, pois se trata de fonte de recurso afetada com destinagao especifica legal ou contratual,
com regulagao propria.

2.30. As ICTs, ao que parece, deverao, na LOA, discriminar tais dotacdes oriundas de receitas
proprias como despesas financiadas com recursos de outras fontes (ndo Tesouro), normalmente
classificadas em categorias econémicas que ndo se sujeitam ao limite primario do art. 32. A ndo
inclusdo no limite decorre diretamente do § 22, IV, sendo vedada a imposi¢ao de contingenciamento
linear sobre essas verbas sem justificativa especifica (veda-se a ndo-afetagao implicita, ja que se exige
lei especifica).

2.31. O dispositivo menciona expressamente demais instituicées cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo. O termo demais opera como cldusula geral de inclusdo de todas as ICTs publicas federais, desde
que observado o requisito central: os valores custeados com receitas préprias ou de convénios/contratos
com entes privados ou outros federados.

2.32. Desta feita, a presente analise juridica, visa atender ao disposto no art. 22, |l, da Portaria
SOF/MPO N2 176, de 12 de maio de 2026, para destacar o Parecer n? 57/2025/FUNAG/PGF/AGU que
tratou da andlise da Politica de Inovacdo da Funag, bem como, do Parecer n? 1/2026/PF-FUNAG/PGF/AGU
gue examinou os requisitos legais para instituicdo do Nit e do relacionamento da Funag com Fundacbes
de Apoio.

2.33. Por derradeiro, entende-se que a Funag devera cuidar do atendimento aos requisitos do
art. 22, 1, alineas "a" a" c" da Portaria SOF/MPO N2 176, de 12 de maio de 2026.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, este Orgdo Juridico, 6rgdo de execucdo da Procuradoria Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido, abstraidas as razdes de mérito administrativo, conclui que a Funag
se consolida como ICT publica, conferida pela legislacio de criacdo, conforme exigido pela Lei de
Inovacdo. Ademais, aprovou sua politica de inovacdo e instituiu o Conselho de Inovagdo, que aprovou as
resolucdes que instituiu o NIT-FUNAG e disciplinou o relacionamento da FUNAG com fundacdes de apoio,
instrumentos necessarios para que a autoqualificacdo da Fundag¢do como ICT tenha validade legal.

3.2 Desse modo, destaca-se que a Funag estda apta a se valer dos incentivos previstos na
legislacao para fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais.

E o parecer.

https://sei.funag.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=121295&infra_sist...
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Encaminhe-se o processo n? 09100.000299/2024-24 em epigrafe a Coordenacdo-Geral de
Administracdo, Orcamento e Financas.

LUDMILA ROLIM GOMES DE FARIA

Procuradora Federal!l!

Procuradoria Federal junto a Fundacao Alexandre de Gusmao

[11 PORTARIA N° 00601/2025/PGF/AGU, DE 10 DE JULHO DE 2025 autorizada pelo DESPACHO N2 00106/2025/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU

Documento assinado eletronicamente por Ludmila Rolim Gomes de Faria, Procurador(a) Federal, em
01/06/2026, as 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 22 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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] i-""l.:i.t'-if;_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Sy &foih http://sei.funag.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0118579 e

o codigo CRC 9FEC2A7B.

Referéncia: Processo n2 09100.000299/2024-24 SEIn2 0118579
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