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MINISTERIO DO

Importancia da LDO no processo or¢gamentario HEEE M

Norma temporadria que trata de uma pluralidade de temas criticos para as finangas publicas e a gestao orcamentaria:

Metas e prioridades da administracao publica federal;

Diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica;
Estrutura e Organizacao dos Orcamentos;

Elaboracao e Execucao dos Orcamentos;

Transferéncias;

Divida Publica Federal;

Despesas com Pessoal;

Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Alteracdes na Legislacao Tributaria;

Regras e autorizacdes para alteracao do orcamento;

Fiscalizacao pelo Poder Legislativo sobre Obras e Servicos;
Mensagem PLOA; Informacdes complementares ao PLOA,;
Transparéncia;

Previsao de agregados fiscais e a proporcao dos recursos para investimentos em andamento;
Anexos de Metas, Riscos Fiscais, Margem de expansao, Atuarial...

Na auséncia de uma nova Lei de Finangas Publicas, a LDO tem servido como norma basica para regulamentar diversos
assuntos de natureza or¢camentaria, dando seguranca juridica a questoes relevantes para os atores.



Inovacgdes das ultimas LDOs — alguns destaques

>

LDO 2022

LDO 2023

Regulamentacao dos efeitos
orcamentarios da perda de
eficacia ou rejeicdo de
medidas provisorias de
créditos extraordinarios;

Ajuste na forma de
identificacdo orcamentaria das
despesas condicionadas em
decorréncia da Regra de Ouro
(inciso Il do art. 167 da CF);

Estabelecimento das regras de
programacao or¢camentaria e
financeira aplicaveis a
execucdo provisoria do PLOA;

Previsao de novo quadro
orcamentario consolidado
sobre a aplicacdo minima em
acoes e servigos publicos de
saude.

p

Regulamentacdo das ECs n? 113 e 114, de
2021, em relacdo as regras aplicaveis a pre-
catorios e RPVs na elaboracao do orgcamento;

Detalhamento da forma de verificacao de
compatibilidade de alteracdes orcamentarias
com o teto de gastos;

Detalhamento do mecanismo de observancia
da regra de ouro no orcamento durante o
exercicio;

Novas hipoteses de execucao provisoria do
orcamento, inclusive para despesas de capital
Cuja paralisacdo possa causar prejuizo ou
aumento de custos para a administracao
publica;

Detalhamento da forma de apresentacao de
medidas compensatorias para a redugado de
receita ou aumento de despesa;

Simplificagao das informacdes
complementares ao PLOA (Anexo Il).

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

* Meta fiscal compativel com o novo Regime Fiscal

Sustentavel: 0% PIB (2024): 0,5% (2025): e 1,0%
(2026);

Complementaridade com o novo Regime: Mensagem
Modificativa do PLDO incluiu o art. 23-A que viabiliza o
envio de despesas condicionadas a abertura de crédito
adicional em decorréncia de diferenca no IPCA;

Metas fisicas: atencao a execucao fisica e a avaliagao
de politicas publicas.

Prioridades e metas: evidenciadas com mais clareza
no PLOA, sendo acompanhadas de projecdes pluri-
anuais, em conformidade com o disposto no § 14 do
art. 165. Prioridades consideraram o PPA Participativo;

Agendas Transversais e Multissetoriais: Informacdes
complementares do PLOA 2024 deverdo conter
Resumo e Demonstrativo das programacdes das
Agendas. Até 30/4 do exercicio subsequente, deverdo
ser publicados relatorios para as Agendas
selecionadas:. Ex.: Orcamento Mulher.



Historico de participagao R WP

Participacao no triénio 2022-2024 similar ao anterior, 2019-2021, com discreta elevacao.

Emendas analisadas
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Fonte: Banco de dados do SIOP.



Principais mudancas da Base de Partida do PLDO 2025 =zl

A base de partida para os Orgdos Setoriais e Agentes Técnicos contém algumas mudancas preliminares em relacdo a
LDO 2024, com destaque para:

e as metas e prioridades serdao evidenciadas no PLOA, acompanhadas de projecao de médio prazo, e constarao do Anexo
VII;

e previsao do Orcamento de Meédio Prazo, incluindo projecbes para os 3 exercicios subseguentes, que nao
constituem autorizacao para a execuc¢ao de despesas e nao vinculam os orcamentos posteriores;

e atualizacdao do marco fiscal de médio prazo no PLOA, permitindo que o orcamento de médio prazo seja elaborado com
base nas projecdes mais recentes dos agregados fiscais;

e aproveitamento de até metade das reservas de emendas no PLOA para fins de cumprimento do piso de investimentos
do art. 10 da LC 200/2023;

e procedimento de ajuste da proposta orcamentaria dos Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU, no caso de alteracao
dos limites divulgados;

* adequacao das regras sobre precatoérios, apds a decisdo do STF nas ADIs 7047 e 7064; e

* esclarecimento do conceito de beneficios obrigatorios.
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O processo de elaboracao do PLDO L P

O que é?

* Processo participativo de captacao, analise e consolidacao, por meio do SIOP, de propostas da administracao
publica federal para aperfeicoamento das diretrizes orcamentarias.

Quais os objetivos?
e Aprimorar as regras do processo orcamentario;
* Manter, no SIOP, o registro historico da dinamica das regras orcamentarias; e

« Estimular a participacdo de Org3os Setoriais e Unidades Orcamentdrias na elaborac3o das regras
orcamentarias que os afetam, bem como dos Agentes Técnicos, no aprimoramento das regras por eles
estabelecidas ou aperfeicoadas.

Quem participa?
* SOF: apresenta propostas na Fase Interna e emite parecer nas Fases Interna e Externa;

e (0Ss/UOs: apresentam propostas sobre temas de seu interesse, na Fase Externa
(fluxo similar ao dos demais processos orcamentarios: UOs <> OSs <> SOF/Orgdo Central); e

* Agentes Técnicos: apresentam propostas e emitem pareceres, sob demanda,
em temas de sua especialidade, durante a Fase Externa.



MINISTERIO DO

O Processo de elaboragao do PLDO — Agentes Técnicos = IP

Agentes Técnicos sao unidades da Administracao Publica Federal que detém informacgdes especializadas e, eventualmente,
competéncia normativa para proposicao ou aprimoramento de temas orcamentarios abordados na LDO.

Ministério do

Planejamento e Or¢camento

) Secretaria-Executiva

| ) Consultoria Juridica

| ) Secretaria de Assuntos

Internacionais e
Desenvolvimento

. Secretaria Nacional
de Planejamento

Secretaria de
Monitoramento e
Avaliacao de Politicas
Publicas e Assuntos
Econdmicos

y

Ministério da
Fazenda

| ) Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional

| ) Secretaria Especial
da Receita Federal
do Brasil

| ) Secretaria do Tesouro
Nacional

| ) Secretaria de Politica
Econdmica

| ) Caixa Econ6émica
Federal

Ministério da
Gestdo e da Inovagao
em Servicos Publicos

| ) Secretaria de Gestao
e Inovacao

Secretaria de
Governo Digital

Secretaria de Gestao
de Pessoas

Secretaria do
Patrimb6nio da Uniao

S 9§ 9§

Secretaria de
Coordenacéo e
Governanca das
Empresas Estatais

Ministério da
Previdéncia Social

| ) Secretariade
Regime Geral de
Previdéncia Social

) Secretaria de
Regime Proprio e
Complementar



O Processo de elaboracao do PLDO — Agentes Técnicos s Il

Controladoria-Geral Advocacia-Geral Presidéncia da Banco Central ey .
- . . Lps . Poder Judiciario
da Uniao da Uniao Republica do Brasil
[ Secretaria-Executiva [ Advocacia-Geral da [ casa Civil | Banco Central ) Conselho Nacional
Unido do Brasil de Justica
[ ) Secretaria Federal de [ Secretaria de
Controle Interno Relacdes Institucionais

[ ) Secretaria-Geral

[ Secretaria Nacional de
Participacéo Social

A partir de 2020, o cadastramento de usuarios-representantes de Agentes Técnicos foi centralizado na SOF.

Cada Agente Técnico indica seus representantes em resposta ao oficio circular de abertura do processo do PLDO,
expedido pela SOF.

11



Participantes do Processo L

Quem faz o cadastro dos participantes no SIOP?

Cadastradores Locais dos Orgdos Setoriais cadastram os
usuarios e atribuem o perfil OS, OS-SEST, UO, UO-SEST e o
papel Gestor-PLDO (que possibilita o envio das propostas).

Orgdos Setoriais e

Unidades
Or¢amentarias

Cadastro solicitado diretamente a SOF, em resposta ao Oficio

Agentes Técnicos Clrcul’z’ar de abgrjcura. SOF atribui o perfil “Agente Técnico —
PLDO” ao usuario cadastrado.

Lista de cadastradores locais dos Org3os:
https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/cadastradores

12


https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/cadastradores

As fases do processo de elaboragao do PLDO iesaai (NN

Quais sao as etapas?

Desde o PLDO 2021, a fase interna (SOF) ocorre antes da fase externa (Setoriais e Agentes

Técnicos). Assim, a base de partida externa ja contém algumas mudancas propostas pela
SOF.

Preparacio Captacao de Emissio de Ané!ise,~ o
da Base de Propostas (SIOP): SETEEE TR consolidag¢ao Formalizagao

. . e apreciacao e envioao CN
(eiEs P UTEReC (Agentes de ir:isténgias (MPO e PR)

(SOF) e Agentes Técnicos. Técnicos) superiores

13



As fases do processo de elaboragao do PLDO i IV

* A base de partida disponibilizada para a captacao externa contém as modificacoes
preliminares aprovadas pela SOF, que sao apresentadas da seguinte forma:

Art. 13, (EXCLUIDO}

Paragrafo tinico. (EXCLUIDO)

Art. 14. (MODIFICADO) A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso [l do caput do art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, serd constituida de recursos do Orcamento Fiscal, que equivalerdo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e na respectiva Lei, a, no

minimo, dois décimos por cento da receita corrente liquida constante do referido Projeto.
§ 12/(SUBSTITUIDO) Nio serdo consideradas, para fins do disposto no caput, as eventuais reservas:
I-(SUBSTITUIDO) A conta de receitas prdprias e vinculadas; e
I1 - (SUBSTITUIDO) para atender programacio ou necessidade especifica.

§ 22 Para fins de utilizacdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se como evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso I1I do f
caput do art. 52 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas

nio previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria de 2022,

Novo paragrafo (INCLUIDO) A Reserva de que trata o caput poderd receber recursos do Orcamento da Seguridade Social, quando for observadaa
necessidade de reducdo do total de despesas sujeitas aos limites estabelecidos na art. 107 do ADCT, demonstrada no relatério de avaliacdo bimestral de
que trata o art. 92 da LRE

§ 32 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 contera reservas especificas para atender a:

14



Cronograma do PLDO 2025

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

PLDO 2025 janeiro fevereiro margo abril
Atividade Inicio | Término 28 32| 42 122232 22 | 32 28
Captacdo de emendas SOF sobre o texto sex, 05/01| seg, 29/01

Analise das propostas, emissao de pareceres, reunioes de decisao, consolidagao do texto | qui, 01/02| sex, 16/02

Preparacdo da apresentacao do processo e do Siop para captagao externa sex, 16/02| seg, 19/02

Captacdo de emendas dos atores externos (Orgdos Setoriais e Agentes Técnicos) ter, 20/02| qui, 07/03

Analise das propostas, emissao de pareceres seg, 04/03| sex, 15/03

Reunioes de decisao, consolidacao do texto seg, 18/03| ter, 26/03

Avaliacdo e validacao pelo MPO, CTGOF e JEO qua, 27/03| qui, 04/04

Ajustes finais, revisao ortografica e montagem do processo sex, 05/04| qua, 10/04

Envio do PLDO a SE/MPO ("Texto SOF") qua, 10/04| qui, 11/04

Envio do PLDO ao Congresso Nacional ("Texto Governo") sex, 12/04| seg, 15/04




MINISTERIO DO
AAAAAAAAAAAA
EEEEEEEEEE

3 ORIENTACOES SOBRE A
FASE DE CAPTACAO EXTERNA

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAO E RECONSTRUCAO



Abertura de Janela de Trabalho para as UOs

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

* Os Orgios Setoriais poderdo, a seu critério, abrir janela de trabalho para as Unidades Orcamentdrias.

* Ajanela da UO deve estar compreendida no periodo da janela do OS.

* Importante considerar o tempo de avaliacao das propostas das UOs pelo OS, apds seu recebimento.

Vocé esta aqui / Inicio / LDO / Projeto de Lei / Janela de Trabalho

Atencdo: uma vez criada, a janela ndo podera ser apagada.

Exercicio 2025 v

Cadastrar
Vocé estd aqui / Inicio / LDO / Projeto de Lei / Janela de Trabalho

Perfil

Atencfio: uma vez criada, a janela n&o podera ser apagada. Ato Normativo: LDO 2025 - Base de Partida - 2024-02 v Momento: )| Unidade Orcamentaria v

44101 -
Exercicio W v Perfil Orgé&o Setorial 44102 -
Orgado: { 44000 inistério do Meio Ambiente & Unidade: 44201 -

44206 - Instituto de Pesquisas Jardim
44207 - Instituto Chico Mendes de Co

nnnnn

Ato Normatwo' LDO 2025 - Base de Partida - 2024-02 v ?Momento: Todos

- Status
Vigentes Expiradas Futuras

Periodo

Datas limite: dzo/oz/zo'm a 07/03/2024
Data de Abertura* : 20/02/2024 =

Data de Fechamento* : 05/03/2024 4

Resultados para ‘esquisa solicitada

Enviar e-mail com aviso sobre a abertura/alteracdo da Janela de Trabalho

Adicionar ' Editar em Lote

Ministério do Meio Ambiente e »
Servigo Florestal Brasileiro - €
Instituto Brasileiro do Meio Ar

Croimda Mariamal An Main Amakic

Orgéo Setorial

17



Inclusao de Emendas el

As propostas de emendas devem ser cadastradas e enviadas exclusivamente por meio do médulo Siop-LDO.

Emendas no Siop-LDO podem ser de quatro tipos:

Aditiva Propde a inclusdao de um dispositivo (novo) antes ou depois do dispositivo
selecionado. O dispositivo incluido pode ser simples ou ter “dispositivos-filhos” ou
subordinados.

Modificativa Propde a alteracao do texto do dispositivo selecionado, e apenas dele.
Seus dispositivos subordinados nao sao afetados.

Substitutiva Prop0e a substituicao do dispositivo selecionado e de todos os seus subordinados por
uma nova estrutura, ou seja, um novo dispositivo, com subordinados ou nao. Tipo de
emenda altamente recomendado quando o ajuste envolve varios dispositivos
simultaneamente, sob a mesma justificativa.

Supressiva Prop0Oe a exclusao do dispositivo e de todos os seus subordinados.

18



Inclusao de Emendas IMPORTANTE!

Exemplo de emenda substitutiva: EVITAR a inclusdo de varias emendas
modificativas + supressivas, sempre que
Namero da emenda: 3538 Incluida em: 18/3/2019 for possivel apresentar uma substitutiva.
Tipo de emenda: Emenda Substitutiva Isso facilita a compreensao da proposta,
servidor: (N tanto pelo proponente
guanto pelo avaliador.
Telefore: - (D
Redacao Original: Il - primaria constante do Orgamento de Investimento e ndo considerada na apuragao do resultado primério para
cumprimento da meta, sendo:
Redacao proposta: Il - primaria discricionaria constante do Or¢camento de Investimento e ndo considerada na apuragao do resultado
primario para cumprimento da meta (RP 4).
Diferengas: Il - primaria discricionaria constante do Orgcamento de Investimento e ndo considerada na apurac¢ao do resultado
primario para cumprimento da meta-sende:
it ¥ PAGRP-S (RP 4)
Justificativa da proposta: Substui¢ao do inciso IIl por outro sem alineas, porém incorporando o termo “discricionaria” advindo do que restou
valido da alinea "a". Justifica-se pela orientacdo de governo de descontinuidade da classificacao do PAC.
Inclus@o de mengao ao codigo RP 4.
Momento: 3000 - Org&o Central
Status atual da emenda: Aprovado 19




Inclusdao de Emendas e TP
Selecionar o(s) capitulo(s) ou anexo(s) desejado(s)
no filtro de “Agrupamentos”. Isso reduz o tempo

de processamento. Caso saiba o numero da emenda que deseja

modificar ou avaliar, indica-lo no filtro “Emenda”.
Neste caso, nao selecionar “Agrupamentos”.

Vocé estd aqui / Inicio / LDO / Projeto de Lei / Emendas

-
Exercicio 2025 ’ v Perfil

Orgéo Setorial

Ato Normativo: LDO 2025 - Base de Partida - 2024-02-19 @

- Vocé estd aqui / Inicio / LDO / Projeto de Lei / Emendas
Momento: Orgéo Setorial v . - P .
9 ® Exercicio v Perfil qirgao Setoria
Emenda: ‘
-~ Proponente: '
Ato Normativo: LDO 2025 - Base de Partida - 2024-02-19 . v
. Orgdo: 44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima v P
Momento: Orgio setorial @ v
Unidade Orgamentdria: Todas + Orgéo Setorial v
Emenda: 7501 =
Tipos de Emenda: . Agrupamentos Proponente:
Aditiva apl’tulo L= G 10 Orgdo: -- Selecione —- v
i - o 0 -
Modificativa [] Capitulo IT - Art. 20 a0 Art. 4 Unidade Orgamentaria: -- Selecione o Orgdo - v
Supressiva apl’tulo I - Art. 50 ao Art. 15.
Substitutiva [) Capitulo IV - Art. 16. ao Art. 85. Tipos de Emenda: XAQ’”DamE"tUS
. i - o
[ Capitulo V - Art. 86. a0 Art. 108. Aditiva CapituIAL LY
. - _ o ®
Estados de Emenda [] Capitulo VT - Art. 109. a0 Art. 113. Modificativa Capitulo IT - Art. 20 ao Art. 4
44 Pendente i i = . 50 5 3k
] [ cCapitulo VII - Art. 114. a0 Art. 129. Supressiva Capftulo III - Art. 59 ao Art. 15
Aprovada ® o e Substitutiva Capitulo IV - Art. 16. ao Art. 85.
Aprovada Parcialmente O Seledionar Todos Capitulo V - Art. 86. a0 Art. 108.
Rejeitada Expandir as emendas encontradas EstadosidelEmenda Capitulo VI - Art. 109. ao Art. 113.
Pendente .
Capitulo VII - Art. 114. ao Art. 129,
Aprovada

Aprovada Parcialmente Selecionar Todos
Rejeitada

Expandir as emendas encontradas

Atencao para o
Exercicio deste PLDO:

2025!

| Validar Envio | | Validar Retorno

|, Validar Envio ‘ | Validar Retorno )

20



Inclusdao de Emendas el

ATENCAO! Para incluir uma emenda é necessario, antes, clicar sobre o texto do dispositivo-base (1), e
aguardar a exibicao das emendas existentes, ou até que apareca a seguinte mensagem “NENHUMA
EMENDA DE ALTERACAO” (2), caso ainda n3o haja emendas para o dispositivo. SO entdo o menu de
contexto (3) sera habilitado corretamente, apresentando as opcdes para proposta de emendas.

Art. 62 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das receitas publicas e das despesas dos Poderes, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Pablica da Unido. de seus fundos, érgios, autarquias, i ive especiais, e fundacdes instituidas e mantidas pel ’

Poder Publico, das empresas plblicas, sociedades de economia mista e demais ent‘idaﬂ@m a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maigria 9
do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos

da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no 5i

NENHUMA EMENDA DE ALTEHAGﬁD@

OBSERVACAO!

Tesouro Nacional, de

0 a correspondente execucdo orcamentaria e financey
ma Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - 5iafi.

"a,

Propor Emenda Modificativa
Propor Emenda Substitutiva
Propor Emenda Supressiva
Propor Emenda Aditiva (Anterior)
Propor Emenda Aditiva (Postenor)

Ao clicar no menu de contexto (triangulo azul, a direita) antes

de clicar no texto do dispositivo, aparecera o seguinte Nove Artigo
lembrete no alto da tela: Novo Inciso
Movo Paragrafo
Antes de criar uma nova emenda, clique no dispositivo Qutras Acoes
. Expandir todas as emendas
para carregar as emendas existentes.

Contrair todas as emendas 21




Detalhamento das Justificativas das Emendas sz

A justificativa é obrigatoria e “fator critico de sucesso” para avaliacao e decisao sobre uma emenda. Além disso, garante o
registro historico necessario para consultas posteriores, como por exemplo, em atendimento a questionamentos dos érgaos

de controle.

No texto da justificativa, informar o problema e como a proposta procura resolvé-lo, qualifica a emenda apresentada e
facilita o trabalho de analise/avaliacao do Orgdo Central e a eventual construcao de propostas alternativas.

Tela de emenda orienta pela problematizacao:

NOVA EMENDA

Tipo: Modificativa

Texto Novo

Diferencas

Departamento: -- Selecione --

I - as metas e as prioridades da administracdo publica federal;

I - as metas e as prioridades da administracao publica federal;

JUSTIFICATIVA (informar o problema e como esta proposta pode resolvé-lo):

Exemplo de justificativa:

— Diferencas
Novo inciso - acoes de conservacao e recuperacao de ativos de infraestrutura da Uniao, até o limite de um doze
avos do valor previsto para cada localizador da acio orcamentaria no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022,
multiplicado pelo niimero de meses total ou parcialimente decorridos ate a data de publicacdo da respectiva
Lei.

— Justificativa

fiiclusao do inciso justifica-se pela dificuldade que o Ministério da Infraestrutura vem enfrentando em

perfiodos de ndo aprovacdo do Projeto de Lei Orgamentaria - PLOA dentro do seu prazo Constitucional.
dificuldade resta demonstrada, pois, no inicio de cada ano, no mesmo periodo de execugao provisoria do

PLOA, o pais esta no verao, estacao do ano comprovadamente chuvosa, o que acarreta nas rodovias federais a
queda de barreiras, o aparecimento de buracos no asfalto, a queda de pontes, dentre outras situacoes que
demandam intervencao urgente para nao interromper ou tornar demasiadamente precarias as rodovias
federais.
Somado a isso, temos ainda a questao de que os valores gastos em manutencao de rodovias serem
classificados no orcamento federal no Grupo de Natureza de Despesas — GND 4 - Investimentos. Tal fato
impede que as dota¢oes para manutencao de rodovias sejam enquadradas nas regras orcamentarias atuais de
execucao provisoria do PLOA.
Portanto, resta Comprovada anecessidade de crlagao de dlsposmvo na Leide Diretrizes Or(;amentarlas que
permlta a execugao provisoria das ac;oes orcamentarias responsaveis por prover recursos necessarios a

execucao das intervencoes necessarias a manutencao das rodovias federais no seu devido prazo.

22




Inclusao de Emendas el

- Propostas de dificil aprovacao:

— Emendas de Agentes Técnicos referentes a gestao da propria unidade, nao relacionada as suas
atribuicdes normativas. Tais emendas devem ser apresentadas pela respectiva UO ou pelo OS,
usando o perfil equivalente do SIOP.

— Inclusao de matérias que nao sao de competéncia da LDO, ou que possam ser regulamentadas em
ato normativo infralegal.

— Reinclusao de dispositivos vetados em anos anteriores, a nao ser que haja fato superveniente que
embase possivel mudanca de posicao.

— Que tratem de politica fiscal (por exemplo, Anexo de Metas Fiscais, incluindo o Resultado Primario) ou
de prioridades de governo, exceto quando se tratar proposta de Agente Técnico, trabalhando em sua
esfera de competéncia.

— Inclusao de despesas que nao serao objeto de limitacao de empenho (Anexo Ill), com excecao das que
foram criadas por lei ou Emenda Constitucional publicada apds encaminhamento do PLDO 2024.
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Avaliacao de Emendas i |

e ApOs ainclusao de todas as emendas, é preciso avaliar cada uma delas e, ao final, enviar o lote.

* Todos os servidores com perfil OS ou OS — SEST (bem como UO e UO - SEST, quando houver janela de trabalho
para eles) podem incluir de propostas em nome do OS ou da UO. Porém, somente os servidores que possuem,
adicionalmente, o papel Gestor PLDO conseguem avaliar quais emendas seguirdao para o momento seguinte.

Indica que existe 1 emenda
CAPITULO I [ :> ~ -
DAS DISPOSI(;E'IES PRELIMINARES NiENe avallada' de bl tOtaI de 1
Art. 12 530 estabelecidas, em cumprimento ac disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000 - Lei -

de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2023, compreendendo:

I - as metas e as prioridades da administracdo publica federal:

Art. 12 530 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo e na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei -n

de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2023, compreendendo: Para ava“ar as emendas basta expandir (o)
EMENDAS ~++ dispositivo clicando sobre o texto dele, e
e E‘.ﬂ”: depois expandir a emenda, clicando sobre o
Tipo: Modificativa ¥ ira
Prnp?nente:12101-]usti;:aFederaIdePrimeiroGrau[UsuériodeTesteUD-]FlEGrau] Exibicio texto dela' NeSte momento' Surglra 0 menu
Incluida em: 03/02/2022 10:45:28 Expandir/Contrair de contexto da emenda (botdo em forma de
Texto Novo ST A quadrado azul com tridngulo branco
Art. 12 530 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo e na Lei Complementar n? 101, de 4 de Ejiz:rr invertido)’ é direito_ C|icando_se nele’ haveré
Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentérias da Unido para 2075, compreendendo: ) ~ o« «
Excluir a opcao “Emenda > Avaliar”.
Difi A T .
Herengas il Obs: esse menu da emenda possibilita ainda
Art. 12 530 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da Constituicio e na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Copiar editar e excluir uma emenda 24
5 = T R S oa o moe  coceon A ) .




Avaliacao e envio de Emendas e IV

* Os Orgios Setoriais devem avaliar ndo sé suas préprias emendas, mas também as
recebidas de suas Unidades Or¢camentarias.

* Emendas de autoria dos Agentes Técnicos sao enviadas diretamente para a SOF.
Ou seja, nao passam pela avaliacao dos Orgaos aos quais os ATs estao formalmente
vinculados.

* O SIOP nao aceita envio de propostas aprovadas e conflitantes, como, por exemplo:
“duas emendas modificativas sobre um mesmo dispositivo”; ou “uma emenda
modificativa e uma supressiva sobre o mesmo dispositivo”; ou ainda “uma emenda
modificativa sobre um dispositivo e uma substitutiva sobre o dispositivo-pai dele”.
Excecao: emendas registradas pela Secretaria Nacional de Participa¢ao Social,
Agente Técnico da SG/PR, decorrentes da participacao de organizacdes sociais, via
consulta publica.
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Envio de Emendas e O

Depois que todas as emendas tiverem
sido avaliadas, sera possivel envia-las,
em lote, para o momento seguinte,
utilizando o botao “Validar Envio”.

Caso alguma emenda nao tenha sido
avaliada, o Siop emitira mensagem indicando
quais os dispositivos que tém emendas nessa

O O et condicdo. Apos avalia-las, o usudrio Gestor
Forevads FeraEments PLDO deverd rodar nova validacdo
Rejeitada Expandir as ~ . A . . .
Nao havendo mais pendéncias, o Siop
s desbloqueara o botao “Enviar’,
permitindo o envio do lote.
Validar Envio Ndo enviar proposta vﬂlidﬂr Enviﬂ'
Dispositivo Alerta Impede o envio?
Art, 19, TV - O dispositivo possui emendas ndo avaliadas. Sim
Art, 19, I¥ - 0 dispositivo possui emendas ndo avaliadas,. Sim

Aprovar as emendas nao avaliadas H Revenficar H Fechar ‘
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Envio de Emendas e O

O envio de emendas é sempre realizado num lote unico. Ou seja, nao é possivel tramitar

emendas separadamente.
Assim, ao realizar o envio, todas as emendas da UO, do OS ou do AT sao tramitadas ao

mesmo tempo, nao sendo possivel propor novas emendas.

Lprovada [] Anexo IIT
Aprovada Parcialmente Selecionar Tod
Rejeitada Expandir as

e ==

i Validar Envio

Mdo enviar proposta

Lote pronto para envio. - - -
/- Confirmacao de envio:

] Tem certeza de que deseja enviar o lote de emendas?
Enviar || Fechar
/ simi || Cancelar |
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Emissao de Pareceres el

e (Caso uma emenda apresentada por um proponente do processo verse sobre tema de competéncia
finalistica ou normativa de um Agente Técnico, a SOF podera solicitar parecer a este ultimo, no decorrer da
atividade de analise das propostas. Nesse caso, os usuarios representantes desse AT receberdao e-mail
automatico do Siop, informando que ha solicitacao de parecer pendente, destinada a sua unidade.

e Pararesponder os pareceres solicitados, os usuarios-representantes dos Agentes Técnicos devem acessar a
funcionalidade LDO > Projeto de Lei > Pareceres, identificar o parecer pelo numero recebido por e-mail,
abri-lo, redigir a resposta, e envia-lo para o Orgao Central.

* Diferentemente das Emendas, os pareceres sao respondidos e enviados individualmente e ndao em lote.

 E possivel iniciar a redaciao de um parecer e salva-lo, sem enviar, ou seja, deixando para concluir o
trabalho em momento futuro. O parecer permanecera salvo com status de “Rascunho”.

|II

 Em caso de parecer negativo (ou seja, “pela rejeicao” ou “pela aprovacao parcial”), o parecerista podera
apresentar uma redacao alternativa a emenda no corpo do parecer ou na forma de outra emenda.

* Asolicitacao de parecer costuma trazer um prazo para resposta. Caso isso nao ocorra, pede-se para
observar rigorosamente a data limite geral de 15 de marc¢o de 2024.
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Emissao de Pareceres wissiass PP

Vocé estd aqui / Inicio / LDO / Projeto de Lei / Pareceres

Exercicio w v Perfil Agente Técnico - PLDO v

Pareceres

Edo Parecer:

ou
.AtD: LDO 2025 - Base de Partida - 2024-02-19 ¥
Tipo Parecer: -- Todos -- w
Status: -- Todos --- v
Parecerista
Agente Técnico: -- Selecione -- v
Departamento: -- Selecione -- v

Resultados para a pesquisa solicitada

Pesquisando

Enviar

SO|iCitagﬁeS @ Dispositivo Tipo Parecer Data da Data de Envio Emissor Status

d Solicitacio
e Parecer... 2048 Art. 20, § 30 Solicitado 19/02/2024 SPE_ () —
2049 Art. 30 Solicitado 19/02/2024 SEPLAN ) =

Pagina 1 de 1 | Registros: 2 Itens por pagina 10 v 29



Emissao de Pareceres s IR

E ORGAMENTO

Editar Parecer

Voltar Salvar Salvar e enviar

Emenda Supressiva n? 4962 (PENDENTE)

Autor: SECAD (Fabiana Serrato Bordoni) SRR
Dispositive emendado: Art. 49, IV - i

Texto original: IV - no Programa Macional de Imunizacdo - PNI; pﬂﬁigﬁﬂl do Parecerista

Texto da emenda: Supressdo do Art. 49, IV -

Justificativa: emenda supressiva

Parecer: | Pela aprovacao w

Pela aprovacao
Pela aprovacao parcial [
Pela rejeigdo

Parecer n® 1205

Emissor do Parecer: Secretaria Especial de Articulacdo Sccial ()
Data da dltima alteracdo:

. Sﬂlll:ita(;ﬁﬂ e Impﬂﬁshﬂel Emitir pa rEE_Er |
. Data da solicitagdo:  02/02/2022
Solicitante: Fabiana Serrato Bordoni

Motive da Solicitacdo: safsadfsdfas

Posicdo do Parecerista "II'

Parecer: Pela aprovacdo ~

PARECER

Editando um parecer...

Texto/justificativa: 30




MINISTERIO DO

Emissao de Pareceres iar: P

Enviando Pareceres...

Resultados para a pesquisa solicitada

e

NO Dispositivo Tipo Data da Data de Envio Emissor
Solicitacdo

1302 Art. 39, §20  Solicitado 02/02/2022  02/02/2022 SEAS  (Usudrio de Teste AT - SEAS)
“ 1303 Art. 20 Solicitado 02/02/2022 SEAS  (Usudrio de Teste AT - SEAS)

1304 Art. 20,520 Solicitado 02/02/2022 SEAS ()

1305 Art. 40, 1V - Solicitado 02/02/2022 SEAS ()

STATUS DOS PARECERES
RASCUNHO

PENDENTE
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Feedback da Avaliagao das Emendas I

A SOF disponibiliza feedback sobre a avaliacao das propostas apds o
envio do PLDO ao Congresso Nacional, pois nao ha tempo habil para
etapas intermediarias (réplicas, tréplicas) no cronograma.

Quando a SOF carrega o “Texto Governo” no Siop, o sistema envia
automaticamente um e-mail aos proponentes, informando sobre a
disponibilizacao das informacdes de avaliacao das emendas.

A melhor forma de consulta se da por meio do relatorio “Espelho da
Proposta”, que traz cada emenda apresentada, a avaliacao final e a
respectiva justificativa.

Se houver duvidas sobre a justificativa da avaliacao, os 6rgaos podem
entrar em contato com a SOF, via e-mail pldo@economia.gov.br.
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Manuais e Documentos de Apoio W IR

1. Pagina de Referéncia para publico interno e externo
 S|OP = Manuais = Produtos do SIOP Operacional = LDO

 https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/pldo:
paginareferenciapldo

2. MTO do PLDO 2025
e MTO 2025 = Capitulo 5 — Elaboracao do PLDO

e https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2025
:capS



https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/pldo:paginareferenciapldo
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/pldo:paginareferenciapldo
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2025:cap5
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2025:cap5

M .
anuais e Documentos de Apoio

g
p

Sistema Integrado de

B siopP

Planejamento e Orgament

Acesso ao SIOP

Ja tem usuari i |
suario? Faca o login e bom trabalho: Aedmenio=er
@ Portal de Atendimento

@ Solicitacdo de acesso

%m

Entrar com gov.br

QOu acesse usando:

CPF:
s Informe seu CPF
enha:
Informe sua senha .
Esqueceu sua senha? . a:ums

aiba como usaro S

COM 0 passo 1oF
cada H‘Eﬁdulna passo de

ou

RSIOP B xxxxxx

@
BI~ PPA~ LDO~  LOA

Vocé esta aqui Inicio

Manuais SIOP

MNovidades da versdo

2. Produtos do SIOP

Informagdes o

Acompanhamento Orgamentaric Registro & acompanhament

Alteragdes orgamentarias

consolidagae
interno  SOF

Controle de Acesso
Emendas |ndividuals
Empresas Estatais - SEST
LOA Core Realiza a elaboracdo do P
LOA informagdes complementares

LOA Projetos de nvestimento -

Precatorios suporie 0 process

Receitas

Receitas~

UPORTE AO USU

muns no uso dos médulos do SIOP pelos uSUBNos seforiais, trabainand® nas SPOA's O equivalente n0S diversos 01g

o fisico & financene das acdes, alem g registro de justificativas 9 inexecugdo de despesas digcricionarias.

Trata das alteragoes 20 orgamento corrente. 580 05 Créditos Orcamentarios

Bl rerramenta 8& Business Intelligence do S10P onde € pode realizal & salvar consultas a0 dados do orgamento.

Suporta o sechamento dos valores macros 4o Orgamento Federal, Limites d& Empenho & a5 aiversas marcacle
Acesso de Usuarios de sistemas a0 Silela

Trata das Emendas parlamentares {ndividuais no Orgamento Federal. ANUZO S0P Orcamento {mposiivo
Este produto & mantido pela gecretania de Coorenagio & Govemanca das Empresas Estatais - SEST.

rojeto de Lel Orgamentara Anual. Compreende 0s Subprocessos Qualitativo, Quantitatvo e de Limites

Tratada geracao das {nformagbes Complementares do PLOA

Envolve 0 preenchimento & tralo das informacfes de Projetos de \nvestimento e seu acompannamenta

PINVS

LDO Trata da Ejaboragéo do texto do Projele de Leide Diretrizes Or;amenténas

NFGC Captagao de informagbes para 0% relatérios pimestrais @ NFGC- produta de uso intemo 2 SOF
PPA Envolve 0 processo de elaboracdo do pPAeseu \Monitoramento

o de geragao da proposia de precatonos do PLOAE sUd posterior execucio. Produto de uso intemo 2 SOF

Trata das Estimativas de Receilas € Captagdes de Base Extena da Receld Orgamentaria.

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

oS e demais suarios extemos @ Secretana de Orgamento Federal.

s do Orcamento Federal, Produto d¢ uso
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Manuais e Documentos de Apoio

Pagina de Referéncia para publico interno e externo =
Manual das funcionalidades do Siop-LDO + Outros materiais de apoio

Manuais do

< _SIOPDoc =

Ambiente de Documentagao Online

_—
Vocé esta aqul start » pldo » paginareferenciapldo ,’
Visitou: - orientacogs_ = g = o - solicitacac_acesso - start - paginareferenciapldo
pldo:paginareferenciapldo
Tabela de conteudos
Ciclo de Vida da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - Exercicio 2025 Giclo de Vida da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO — Exercicio
A 2025
|. Funcionamento Geral do Processo | Euncionamento Geral do
Processo
@ MTO 2025 (Capitulo 5 referente ao processo de elaboraciio do PLDO 2025) Il. Funcionalidades do modulo
— LDO do SIOF

Il. Documentacdo de Apoio

Il. Funcionalidades do modulo LDO do SIOP

Ferfis/Papéis X Funcionalidades do SIOP: apresenta as funcionalidades que os atores participantes do processo de elaboracdo do PLDO podem utilizar;
Janela de Trabalho: sobre como criar janelas de trabalho para as Unidades Orcamentarias;
Proposicdoe de Emendas ac PLDO: sobre pesquisa, visualizacdo e proposicio de emendas,;
Avaliagdo de Emendas: sobre como avaliar emendas. O m I p

Cdpia de Emendas: sobre como realizar copia de emendas. a n u a a rese nta O
Tramitacdo de Emendas (ou informar que ndo se enviara proposta). sobre como enviar propostas de emendas

Pareceres: sobre como acessar, editar, enviar e excluir pareceres (para Agentes Técnicos); p rOCEd I m e ntO d e Ca d a
Relatérios: sobre a emissdo de relatérios no modulo . .
funcionalidade.

propostas;

L

lll. Documentacéo de Apoio

1. Planejamento do Processo
1.1. & Orcamentos Anuais (Exercicios Anteriores)
1.2. Pagina de referéncia do ciclo de vida do PLDO e da LDO 2024 (ano passado)
1.4. Lista de Agentes Tecnicos

2. Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024 - LDO 2024
2.1.4/LDO 2024 - Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023

.. @) WAnexo | - Relagdo dos Quadros Orcamentarios Consolidados

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

Pesquisar Q
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MTO do PLDO 2025

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

« Da mesma forma que no ano passado, o MTO 2025 reunira informacdes sobre todos os processos

orcamentarios.

* O capitulo 5, que trata do PLDO 2025 (https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2025:cap5),

sera disponibilizado ao longo desta semana.

mto2024

MANUAL TECNICO DO ORGCAMENTO - MTO 2025

O Manual Técnico de Orcamento - MTO € um instrumento de apoio aos processos orcamentarios da Unido das Esferas Fiscal e da Seguridade
Social. Conforme proposicdo da Secretaria de Orcamento Federal - SOF, o MTO e editado, anualmente, no inicio do processo de elaboracgado da
proposta orcamentaria.

Desde 2006, 0 MTO esta disponivel em meio eletrdnico, permitindo maior agilidade nas atualizacdes decorrentes de modificacdes nos processos
orcamentarios e na legislacdo aplicada, conforme disposto na & Portaria SOF n® 23,_de 04 de maio de 2017 .

Para cada nova versdo, o historico de versdes aponta as modificacdes em relacdo a versao anterior. Os capitulos sdo incluidos e/ou ajustados
conforme a(s) atualizacdo(des) na legislacdo aplicada.

Para duvidas e sugestfes sobre o MTC, envie e-mail para: mto@economia.gov.br.

am BAIXAR EM PDF

|
MANUAL |
TECNICO DE ‘
ORCAMENTO |

A

. W

2025
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MINISTERIO DO

Canais de Su porte S| |

Area de Negécio
» Diretoria de Programa — DIPSOF/SOF/MPO
= E-mail: pldo@economia.gov.br = Assunto: “Duvida PLDO 2025”

= Sobre processo ou uso da ferramenta.

Area de Tecnologia da Informac3o

= Coordenacdo-Geral de Tecnologia e da Informacdo — CGTEC/STDI/SOF/MPO
= Portal de Atendimento do SIOP: https://www.siop.gov.br/atendimento/

= Sobre erro ou dificuldades com o sistema. Havendo duvida sobre a natureza
do problema, entrar em contato com a area de negocio.
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MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO I r
u E ORGAMENTO

A participacdo seguira rigorosamente o prazo de captacdo (20/02 a 07/03), ndo sendo possivel o
envio de propostas fora desse periodo, devido ao cronograma exiguo.

Utilizar exclusivamente o Siop para apresentacao de propostas — nao enviar formularios por e-
mail, pelo SEl ou por qualquer outro meio diferente desse sistema.

Detalhar a justificativa das propostas, informando o problema que motivou a emenda e como
ela pode resolvé-lo.

Na apresentacdao de propostas, ndao confundir o papel normativo de Agente Técnico com o de
unidade do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal.

Avaliar as emendas internamente, antes de envia-las para o momento subsequente.

Agentes Técnicos: responder as solicitacOes de parecer, até 15/03. Se ndo for matéria de sua
competéncia, o sistema oferece uma opcao para comunicar isso ao Orgao Central.

Em caso de duvida ou problema, nao hesitar em usar o extenso material de apoio disponivel
(Pagina de referéncia do processo, Manual do Siop, MTO 2025) e os canais de suporte ofertados.
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