Elaboracao do
Projeto de Lei

Orcamentaria de
2027 - PLOA 2027

Fase Quantitativa

Julho/2026



ALINHAMENTO GERAL DO PROCESSO DE
ELABORACAO DO PLOA 2026:
FASE QUANTITATIVA




Contexto fiscal e orcamentario para elaboracao do PLOA

DESAFIOS - PLOA 2027

H3a aumento no limite de despesas, mas outros movimentos
competem pelo espago orcamentario

Maior limite Pressao obrigatdria
de despesas primarias pisos, emendas e decisdes judiciais

214 Resultado: menos espago discricionario

AR

mesmo com limite maior, sobra menos para despesas discriciondrias

Limite corrigido pelo IPCA + aumento real de 0,6% a 2,5% ao ano, conforme a variagdo da receita
primdria (LC n® 200/2023)

Espaco para Discricionarias

Menor espaco disponivel para as despesas primarias discricionarias, abatidas
emendas e minimos.

Priorizacao e Revisao

Org3os precisam avaliar politicas e despesas, priorizando e buscando
eficiéncia na entrega a sociedade e ao Estado.

Alinhamento Metodolégico

Novas orienta¢des do PLOA 2027: Marco de Médio Prazo, marcagdes
qualitativas e diretrizes alocativas.

Cronograma

Atrasos reduzem o tempo das equipes; prepara¢ao e organizacdo mitigam
eventual reducdo do prazo.



Contexto fiscal e orcamentario para elaboracao do PLOA

PLOA 2027 - COMO SERA

Diretrizes, Reforcos Metodoldgicos e Requisitos

(@) Diretrizes Refor¢os Metodolégicos Observar e Atender

Programagoes criticas

Foco alocativo nas a¢des essenciais

Novo PAC
Limites proprios, diretrizes da CC/PR

Metas e prioridades do PPA

46 objetivos do Anexo VIII do PLDO, alocagdo e
marcagao

Agendas transversais

Destaques por marcador qualitativo

Qualidade do gasto

Priorizagdo e revisdo diante das restri¢oes

Execucgao fisica e avaliacao

Insumos do CMAP e monitoramento

MOMP — Linha de Base

Projecdo plurianual 2028-2030 da linha de base da
despesa.

Evidencia efeito futuro das escolhas, demonstrando
o custo de manter servicos e politicas.

Revisao de produtos e unidades

Clareza nas entregas

Marcadores qualitativos

Marcagdes descentralizadas no SIOP e passiveis de
consulta

Projetos em andamento

Propor¢do minima de continuidade (art. 19) e
atendimento de projetos em andamento antes de
novos projetos (art. 45 da LRF)

Despesas de conservagdo

Conservacgdo de patrimoénio publico antes de novos
projetos (art. 45 LRF)

Vedagdes de destinacao
Recursos vedados no art. 18 do PLDO 2027

Novas ag¢oes e subtitulos
CondigGes da LDO 2027 e do art. 45 da LRF

Justificativa e memoria de calculo

Fundamentar cada proposta setorial



CRONOGRAMA




CRONOGRAMA - QUANTITATIVO

Parametros e Referenciais
Iniciais

@

1. Definicao de Diretrizes, Parametros Fiscais
2. Definigao Referenciais Monetarios Iniciais

Limites globais
superiores;

- ®

sao validados pelas instancias

—é@

LEJU*: 21/jul
FCDF: 30/jul

LEJU*: 21/jul a 12/ago
FCDF: 30/jul a 12/ago

Elaboracao/Captacdo da Proposta Quantitativa

Analise da Proposta e Ajuste dos
Parametros/Referenciais

®

4. Avaliacao das propostas e consolidagcao preliminar (SOF) e Revisao dos
Parametros Fiscais (MPO)

5. Definicao de Referenciais Definitivos (MPO/JEO/PR)
v Avaliacao geral das propostas orcamentarias consolidadas;

v Definicao sobre ajustes e atendimento de restricoes;
v" Definicao de limites definitivos por OS

— =G .

Ajuste da Proposta

®

transversais etc.);
v' UOs elaboram propostas;

v OS consolida, ajusta e envia proposta

*LEJU: Orgédos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Uniéo

3. Captacao da proposta orcamentaria setorial e da restricao (OS e UO)

v' SOF divulga limites para os orgaos, bem como diretrizes complementares para
alocacao (minimo de investimentos em andamento, prioridades, agendas

informacoes de restricao, que devem ser ratificadas por Oficio.

4,

6. Ajuste da proposta orcamentaria em
decorréncia de alteragoes no referencial
monetario ou de decisées alocativas de
instancias superiores

Ajustes decorrentes de decisao da JEO
serdo implementados pela SOF, e
poderao requerer o envolvimento dos
orgaos setoriais.

para a SOF, juntamente com as



CRONOGRAMA GERAL PLOA 2027

PLOA 2027

Qualitativo
Ajuste de Base de Partida

Captagdo Setorial

Analise SOF e ajustes dec. da
proposta

Quantitativo

Captagao Proposta 2027

Captagao MOMP

Capt. Proposta/MOMP - “Demais
Poderes”

Captacgao FCDF

CONSOLIDACAO E
FORMALIZACAO

Ajustes finais, formalizagdo e envio

Inicio

10/abr
20/mai

18/jun

21/jul

30/jul

18/ago

Término

19/mai
17/jun

14/ago

12/ago

12/ago

31/ago

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

6 13 20 27

4 11 18 25

1

8 15 22 29

6 13 20 27

4 11 18 25

Os prazos relativos aos subprocessos do
PLOA 2027 sdo estabelecidos na Portaria
SOF/MPQO n2 176, de 12 de maio de 2026,

com destaque para:

v’ Captacdo das informacdes referentes
a agdes do tipo projeto em méddulo
especifico no SIOP

Receitas

Sentencas Judiciais

Despesas com pessoal, encargos e
beneficios

AN


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-134-de-22-de-maio-de-2025-631588286
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-134-de-22-de-maio-de-2025-631588286
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-134-de-22-de-maio-de-2025-631588286
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-134-de-22-de-maio-de-2025-631588286
https://in.gov.br/web/dou/-/portariasof/mpo-n-176-de-12-de-maio-de-2026-705723718
https://in.gov.br/web/dou/-/portariasof/mpo-n-176-de-12-de-maio-de-2026-705723718
https://in.gov.br/web/dou/-/portariasof/mpo-n-176-de-12-de-maio-de-2026-705723718
https://in.gov.br/web/dou/-/portariasof/mpo-n-176-de-12-de-maio-de-2026-705723718
https://in.gov.br/web/dou/-/portariasof/mpo-n-176-de-12-de-maio-de-2026-705723718
https://in.gov.br/web/dou/-/portariasof/mpo-n-176-de-12-de-maio-de-2026-705723718
https://in.gov.br/web/dou/-/portariasof/mpo-n-176-de-12-de-maio-de-2026-705723718

CRONOGRAMA - INFORMAGOES ESPECIFICAS

AGOSTO JULHO

SETEMBRO

S T Q
1
6 7 8
13 14 15
20 21 22
27 28 29
3 4 5
10 11 12
17 18 19
24 25 26
31
1 2
7 8 9
14 15 16
21 22 23
28 29 30

Q s S
2 {3/ Hoje
9 10
16 17
23 24
30 31
(6 7/ 8 )
13 14
20 21
27 28
3 4
10 11
17 18
24 25

( Informag¢des Complementares ao PLOA

Informagbes Complementares de Beneficios: 6 a 12 de agosto



CRONOGRAMA - INFORMAGOES ESPECIFICAS

JULHO JUNHO

AGOSTO

N N N

BYRYAYAR

N N

BYRYS

S T Q Q S

1 2 3 4 5

8 9 10 11 12

15 16 14 18 19

22 23 24 25 26

29 30

1 2 (3} Hoje

6 7 3 9 10

13 14 15 16 17

20 21 22 23 24 )
27 28 29 30 31

3 4 5 6 7

10 11 12 13 14

17 18 19 20 21

24 25 26 27 28

31

2

( Informagdes sobre Projetos: )

Captacdo das informacdGes referentes a acdes do tipo projetos em
maodulo especifico no SIOP;

Prazo base: 5 de junho a 24 de julho

Preenchimento obrigatério para todas as acdes do tipo projeto, no
nivel do subtitulo, independentemente do valor;

Projecbes devem ser consistentes e refletidas nos valores a serem
informados no médulo de orgamento de médio prazo.

C Outras Informacgoes )

Demais processos de captagao nao citados neste material
possuem dinamica e prazos especificos, consultar a Portaria
SOF/MPQO n2 176, de 12 de maio de 2026, e alteragdes, que
estabelece procedimentos e prazos para elaboragdao do PLOA.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-134-de-22-de-maio-de-2025-631588286
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-134-de-22-de-maio-de-2025-631588286
https://in.gov.br/web/dou/-/portariasof/mpo-n-176-de-12-de-maio-de-2026-705723718

CRONOGRAMA - DESPESAS COM PESSOAL, PENSOES E BENEFICIOS

DESPESAS COM PESSOAL,

PENSOES E BENEFICIOS

Despesas com Pessoal, Beneficios e Pensoes do Executivo

Propostas da folha contratada serao carregadas no SIOP pela SOF, nos
momentos UO, OS e OC;

Despesas para hovo concursos, contratacoes temporarias € movimentacao de
pessoal, ACT, PDV e contratacao de estatais, criacao de cargos, reajustes de
pessoal e de beneficios, serao alocadas posteriormente, apds avaliacao da
SGP, SRT, SGI e SEST, e aprovagao da JEO;

Despesas com Pessoal, Beneficios e Pensoes dos
"Demais Poderes" (LEJU)

Propostas nao serao carregadas no SIOP pela SOF. Os érgaos setoriais farao a
toda captacao;

O limite para os detalhamentos foram calculados a partir dos referenciais
apresentados pelos orgaos por ocasiao da primeira captacao do PLOA 2027 via
NFGC do SIOP;

Se necessario, 0s setoriais devem solicitar remanejamento dos limites, por e-
mail, até o dia 2 dias uteis antes do encerramento da captacao;



CRONOGRAMA - DESPESAS COM PESSOAL, PENSOES E BENEFICIOS

DESPESAS COM PESSOAL,

PENSOES E BENEFICIOS

FCDF

v" Propostas ndo serdo carregadas nos SIOP pela SOF. O MF fara a toda captac3o;
v' Oficio serda encaminhado até 30 de julho, com captacdo até 12 de agosto;

v'  Limites e demais orienta¢des constardo do oficio;

Anexo V

Captacao das informagOes até o dia 12 de agosto.

Para o Ministério da Defesa: informacdes serdo captados por planilha.

Para Demais Poderes (LEJU, incluindo MPU e DPU), MGI e FCDF: captacdo pelo Médulo
"Pessoal e Beneficios" do SIOP.

SEPES/SOF enviara oficio especifico com as orientagdes.

Informagoes complementares de beneficios

Captacao de 6 a 12 de agosto.

SEPES/SOF enviara oficio especifico, orientando a captacdo das informagdes quanto ao
numero de beneficiarios, custo médio e valor per capita, nimero e data do ato legal
autorizativo do referido valor per capita, a qual ocorrera via médulo especifico no SIOP,
assim como ja realizado no PLOA 2026.



ORIENTACOES GERAIS — PLOA 2027




DIRETRIZES GERAIS PARA ALOCAGCAO DE RECURSOS

Atentar para as diretrizes/regras do PLDO 2027 e demais orientagdes técnicas, em especial a:

Das Metas e Prioridades: as despesas primarias obrigatdrias e
as de funcionamento dos o6rgaos, Novo PAC e objetivos
especificos e metas do PPA (selecionados no Anexo VIII do PLDO

2027);

Da necessidade de refletir na proposta orcamentdria o
planejamento e as prioridades do orgao, visando a qualidade do
gasto, dadas as restricOes orcamentarias;

Da necessidade de considerar as informagdes sobre execugao
fisica das agOes, e os resultados de avaliagbes e do
monitoramento de politicas e programas;

Das diretrizes especificas destacadas nos oficios dos drgaos;

Da discriminacdao de certas despesas em categorias de
programacao especificas (art. 12 do PLDO 2027);

Das vedagoes de destinagdao de recursos para atender a
determinadas despesas (art. 18 do PLDO 2027);

Da propor¢ao minima para a continuidade dos investimentos
em andamento (art. 19 do PLDO 2027);

Das condigOes para inclusao de ag¢oes e subtitulos novos (art.
20 do PLDO 2027);

Das regras de transferéncias ao setor privado;

Das demais orientacdes comunicadas pela SOF e/ou
constantes no MTO 2027;


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf

METAS E PRIORIDADES

PPA 2024-2027

Combate a Fome e Redugao das
Desigualdades

Novo

PAC g

Educacao
Basica

Combate ao
Desmatamento e
Enfrentamento da
Emergéncia
Climatica

Saude: Atengao
Primaria e
Especializada

Neoindustrializacao,
Trabalho, Emprego e
Renda

Ol
%;__—lﬂ METAS E PRIORIDADES

v O PLDO 2027 prevé que as prioridades para 2027 sao o
Programa de Aceleragao do Crescimento (Novo PAC) € a
relacao de objetivos especificos e de metas do Plano
Plurianual 2024-2027 constante do Anexo Vil do PLDO:

o 46 Objetivos Especificos, com seus Indicadores e
Metas

v' O PLDO 2027 tambéem dispde que PLOA 2027 indicara o
rol de despesas que contribuem para o atendimento das
prioridades e metas, sem prejuizo de atualizacao posterior
pelo Poder Executivo Federal

v" Os Objetivos Especificos prioritarios devem ser
considerado como insumos nos processos de
distribuicao dos limites e de alocacao de recursos entre
as programagoes;

v Novidade: Unidades Orcamentarias e Orgaos Setoriais ja
podem consultar os marcadores qualitativos nos cubos
do PLOA no BI e verificar quanto esta sendo destinado a
cada um deles em suas propostas



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2027/pldo/anexo-viii-2013-prioridades-e-metas.pdf/@@display-file/file

MINIMOS EM INVESTIMENTO E INVESTIMENTOS EM ANDAMENTO

Inicio / LOA / Quantitativo / Envio PISO DE INVESTIMENTO E PROPORGAO MINIMA EM ANDAMENTO

Envio
Orgéo: G 5o Confirmagao de Minimos de Investimentos n

Por faver, indigue se o érgéo cumpre ou néo o dispositivo legal transcrito abaixo.
Selecione um ou mais grupos para envia
Art. 19. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2027 e a respectiva Lei deverdo, em observéncia ao
disposto no art. 165, § 12, da Constituicdo, considerar a proporcdo de recursos para a

continuidade dos investimentos em andamento, constante do Anexo |V a esta Lei, sem prejuizo

(caso a caixa de selegéo esteja indisponive,

1 - Demais Despesas Discrici do disposto no art. 11, caput, inciso Vil.
2 - Despesas Discricionarias 59 {dnico. No das propostas orgamenfanas os 6rgédos setoriais do Poder
_ _ Executrvn federal deverdo observar a proporgdo minima de recursos, na forma estabelecida pelo
3 - Participagao da Uniae no Ministério do Pi e 0l ), para a c de em
£ - T TS e C no &mbito de cada érgdo orcamentério.
5 - Demais Despesas Obrigat
@ Sim, a presente proposta or¢amentaria CUMPRE o disposto no paragrafo tnico do art. 19 do
6 - Despesas com Beneficios Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2027 - PLDO 2027.
7 - Despesas Obrigatorias sel () Nao, a presente proposta orcamentaria NAO CUMPRE o disposto no paragrafo tinico do art
19 do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2027 - PLDO 2027
8 - Despesas com Pessoal e
9 - Despesas Obrigatorias sel  Justificativa:

=

- Despesas Obrigatérias

- Despesas Financeiras, e

~

- Despesas com a Divida %

3 - Despesas com Pessoal € |Salvar respostal

=

- Despesas com Beneficio: —
\ Avangar |Cancelar\

15 - D Obrigatérias c

=)

- Despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos Demais Poderes, MPU e DPU - Primérias (esta no momento OS )

=

- Despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos Demais Poderes, MPU e DPU - Financeiras (esta no momento OS )

0000000000000 O0OO0ODOO N

@

- Despesas Primérias Discricionarias Abrangidas pelo Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC (esta no momento OS )

PLDO 2027

Art. 20. (...)
§ 12 Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele
cuja execugdo financeira, até 31 de maio de 2026:

| - tenha ultrapassado 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado; ou
Il - no dmbito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, seja igual ou
superior a RS 10.000.000,00 (dez milhes de reais), desde que tenha sido
iniciada a execugdio fisica.

A Lei Complementar n? 200/2023 exige que a programacao destinada a investimentos ndo seja
inferior a 0,6% do PIB estimado;

Alguns orgaos deverdo destinar parcelas especificas dos referenciais monetarios, comunicadas
nos Oficios, a empreendimentos do Novo PAC, observando diretrizes da carteira validada pela
Casa Civil;

Ainda, o PLOA 2027 e a respectiva Lei deverao observar o atendimento da proporcao de
recursos alocados para a continuidade dos investimentos em andamento prevista no Anexo
IV.4 do PLDO 2027 (art. 19 — PLDO 2027)

Para isso, o 6rgao devera alocar, no minimo, os percentuais indicados nos Oficios em despesas
classificadas com indicador de resultado primario (RP) 2 ou 3, com grupo de natureza de
despesa (GND) igual a “4 — investimentos”, em ag¢des do tipo projeto, cujos projetos sejam
gualificados como em andamento. O nao atendimento da alocagdo devera ser justificada pelo
6rgao no campo especifico do SIOP.

Para fins de verificacdo do cumprimento da alocacdo do percentual minimo, é indispensavel a
atualizacdo pelo Setorial, no Submédulo Projeto de Investimento, das informacgdes relativas a
execucao fisica e financeira até 31 de maio 2026 e dos campos “Custo Total OFSS” e “Custo
Global”.

Importante: conforme o art. 45 da LRF, a alocagao em projetos e subtitulos em andamento
tem precedéncia sobre a alocacao em novos projetos e subtitulos.



AGENDAS TRANSVERSAIS

AGENDAS TRANSVERSAIS SELECIONADAS NO PPA 2024-2027

& AGENDAS TRANSVERSAIS

Na fase qualitativa do PLOA 2027, foi solicitada a
identificacao das programacdes relacionadas as agendas
transversais por meio dos marcadores qualitativos no

SIOP. Criangas e

Adolescentes Igualdade Meio
(inclui Primeira Racial Indigenas Ambiente

) Mulheres
Os Orgdos Setoriais devem encaminhar e-mail para

setra.sof@planejamento.gov.br, até o prazo final de
captacdo das propostas quantitativas, com o Assunto: Agées Transversais
“Agendas Transversais - Destaques do Orgdo XXXX”,
informando o cdédigo da acdao orcamentaria que deve

Infancia)

constar como deStaque da pa rticipagéo do érgé’o em Cddigo da Agdo Agenda Justificativa do destaque da agdo orgamentdria
determinada Agenda Transversal, bem como a Orgamentaria Transversal na Agenda Transversal e Multissetorial (até
justificativa para o destaque, conforme quadro - PEEE Associada reDlpEEEs

exemplificativo.

0oouzZ - Financia o enfrentamento a violéncia contra a
30000 - Implementacdo mulher no Plano Nacional de Seguranca
Tais informagc”)es, COMO NOS anos anteriores, su bsidiarao Ministério da de Iniciativas Publica e Defesa Social, na a¢do estratégica
3 eIaboragéo do Orgamento Cidadao e da I\/Iensagem Justicae Voltadas ao Mulheres 12, cujo objetivo é desenvolver e apoiar agdes
Presidencial do PLOA 2027. Seglurz.anga Erlwfr?ntémento a artchula.das parfa Prev§n|r e r?prlmlr a
Publica Violéncia Contra violéncia e a criminalidade direcionadas a

Mulheres mulheres, jovens e outros grupos vulnerdveis.



AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

E(T) AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

BI ~ NFGC ~ PPA ~ LDO - LOA ~ Receitas ~ Alteragdes Orcamentdrias ~ Acompanhamento Orgamentario ~

& LOA - Médio Prazo ~  Classificagbes ~  Gestdo do Sistema ~
Acompanhamento Acompanhamento

v' Conforme o PLDO 2027, a alocacdo de recursos e it

Vocé esta aqui / Inicio

deve considerar as informagdes sobre a execugao T =

Tramitagdo Atos de Designacdo

fisica das acdes e os resultados de avaliacao e ) e Atos de Designagso Rolmonon |
+ anuais Relatérios B .
monitoramento de politicas publicas e programas Base de P S
Novidades da versao
do Governo, quando for o caso Q:II
@ Portal de

a prestagdo de

contas ao TCU

Relatérios g™
Judiciario, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido.
Trata-se da captacdo-piloto dos dados relativos a autorizagées
especificas para despesas de pessoal e encargos sociais visando a
elaboragdo do Anexo V ao PLOA 2026, em atendimento ao art. 169,
§ 19, inciso 11, da Constituigdo, e ao art. 121, inciso IV do PLN n®
2/2025-CN - PLDO 2026. Maiores detalhes podem ser obtidos na
pagina https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/
anexo_v:informacoes_de_pessoal ou junto a equipe da Coordenagio
de Estudos e Sistemas - COEST da Subsecretaria de Pessoal e
Sentengas - SEPES/SOF pelo telefone (61) 2020-2085.

v'As informacdes sobre o acompanhamento fisico e
financeiro das acdes orcamentarias de exercicios
anteriores podem ser consultadas no Submaédulo
do Acompanhamento Orgamentario no SIOP

12 Captacdo do Acompanhamento Fisico-

Financeiro (2025)
25/06/2025, 11:43

v' Os relatdrios de avaliacdes de politicas publicas
conduzidas pelo Conselho de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas Publicas — CMAP estdo
disponiveis na pagina do colegiado.

v' Os relatérios das Agendas Transversais também
podem servir de insumos na elaboracao das
propostas orcamentarias.



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/conselho-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-cmap
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/conselho-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-cmap
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/conselho-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-cmap
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/conselho-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-cmap
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/agendas-transversais-e-multissetoriais
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/agendas-transversais-e-multissetoriais
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/agendas-transversais-e-multissetoriais
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/agendas-transversais-e-multissetoriais

OUTROS DESTAQUES

O/ Revisdo de Produtos/Itens de
Mensuracao e Unid. de Medida

q
Despesas de Conservagio e

Recupera¢ao do Patrimonio

Novo Programa de Aceleracao
do Crescimento

No processo de alocacdo das dotacdes e das metas
fisicas, orienta-se que sejam avaliados, com
especial atencdo, o recorte das agdes
orcamentarias e os  produtos/itens de
mensuracao dessas programacdes, para que
exprimam com clareza as entregas de bens e
servicos a sociedade.

Cabe destacar que o Manual Técnico do
Orcamento 2027, na secao 6.3.1.3, contém
orienta¢des para a revisdo dos produtos/itens de
mensuracao e unidades de medida.

Identificando-se a oportunidade de melhoria do
cadastro de agdes, deve-se entrar em contato com
a area da SOF responsavel pelo acompanhamento
da respectiva despesa.

v

v

v

v

O art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece que a lei orgamentdria e as de créditos
adicionais sO incluirdo novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do
patrimonio publico, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentarias.

A secdo 6.3.2 do MTO 2027 traz orientagdes acerca
da identificacdo dessas despesas no orcamento,
por meio de a¢cdes ou POs especificos.

Tais despesas devem ser adequadamente
atendidas na elaboracdo das  propostas
guantitativas, em observancia ao art. 45 da LRF e
ao art. 20 do PLDO 2027

As despesas de conservagdao constituem anexo
especifico do PLOA e também sdo publicizadas no
Painel do Orcamento Federal

v' As programacdes identificadas como integrantes

do PAC foram identificadas com o marcador
qualitativo correspondente. A relacdo final serd
definida pela CC/PR

Os limites relacionados ao PAC serdao
disponibilizados no Tipo de Detalhamento “18 —
Despesas Primdrias Discricionarias Abrangidas pelo
Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC”, e
a alocagdo deve seguir diretrizes da CC/PR


https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true

ORIENTACOES OPERACIONAIS — PLOA 2027
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PONTOS DE ATENCAO — PROPOSTAS

PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

o ) _ Inicio / LOA / Quantitativo / Propostas
Langcamento da Proposta Orcamentaria devera ser realizada no SIOP,

por “Tipo de Detalhamento”, com base nos referenciais monetarios;
(Ver: Criacdo e Edicdo de Propostas; Edicdo em Lote de Propostas (uso

i N Chave Localizadores para os quais posso criar / editar propostas v | W Recentes
e planilhas)); Recent

F
Pesquisa Avangada =%

Propostas Cadastro

0 usua’riO deveré Se atental" aOS Iimites geraiS, pOf‘ tipO de \Emr\ \mr\ \Importar D\anilha\ \_Exportar Planilha|
detalhamento e por fontes/destinagdo de recursos, de acordo com os T ———
Oficios de divulgagdao dos referenciais e as estimativas de receitas P9 | momento | Onde o
. ] Funcional-programatica SubUO Acéo o\;liacnlllea%'::‘;s da Estaa De!;—mglg:n to Sgt::gg:t:a Valores da Proposta CGO:'::'
reglstradas nO SIOP; Agao Proposta Janela? P!
Estudos, Projetos .| g hemat
o PP H . ~ . ) @5 10.39101.26.121.0032.20UC.0001 cPlanciamente 0000 0008, 120- %| BTscr:\cma'rlas v Sem pendéncias  Valor (Imite). RS 12.547.376  CGAPI (3}
Cabe ao Orgdo Setorial a configuracao de janelas de trabalho para as depfeeiiue 0020008 Fa=el0S TGT o
Unidades Orgcamentdrias, bem como o ajuste dos limites o Lohemes
. e s . . Adminisiraggo da | 0000, 0001, 120 ase’ ﬁrfﬁ:ﬁérias « Sem pendéncias ‘alor (limite ! 3
disponibilizados por UO; (Ver: Janelas de Trabalho, Mddulo de Limites); O @8 tommoiziz202z00001 Unate " 0004 Fsel0s "Ggl R Sempenncis | vabor (i) 2520000000 | coa% | @
Executivo
, , Aluda de Custo | | flomas
Detalhamento da proposta deve-se dar até o nivel de elemento de O @ 103910126 122 0062 21640001 pamaMorediaou | goog (ohs Emel Dimemaes  © Comoondiecas Ve limiel B0 corrl @
, . Agentes Publicos L2 | dotodor
despesa, e em nivel de subelemento para os gastos com tecnologia da Mgmeme e
informagﬁo, relacionados na tabela 12.2.5 — Despesas com TeCHOIOgia 0 @8 103910126 1260032 218T0001 s e 0000 T P | Dot i » Sem pendencias  Valor (lmite): RS 16.463.870 CGAPI (3)

Tecnologia da 0s do Poder

da Informacdo — do Manual Técnico de Orcamento — MTO-2027; Informegao Exectivo



https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_propostas
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_propostas
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_propostas
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_propostas
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_propostas
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_quantitativo_edicao_em_lote
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_quantitativo_edicao_em_lote
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_quantitativo_edicao_em_lote
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_quantitativo_edicao_em_lote
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_quantitativo_edicao_em_lote
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_janelas_trabalho
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_janelas_trabalho
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:quantitativo_janelas_trabalho
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_limites
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_limites
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:ploa_limites
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2027:mto2027.pdf

PONTOS DE ATENCAO — PROPOSTAS

0%e

B

®

FONTES DE RECURSOS

v'  Os o6rgdos devem indicar na proposta, nos termos da
legislacao vigente, as despesas a serem custeadas com as
fonteS de recursos registradas nas respectivas unidades Fisico / Financeiro Justificativas Limite Propostas de Exercicios Anteriores Proposta em Outros Momentos PPA
or¢camentarias;

PLANO ORGAMENTARIO

0000 - Manutencdo e Operacdo da Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo v

v'  Para despesas ndo contempladas nos valores dessas fontes,
devera ser utilizada a fonte de recursos “1499 — Recursos a

“ FINANCEI
D f- e, N
erinir,; Natureza Fonte Doc Valor (RS) Restriciio (RS)
| 9909200 | 1004 v || 9899 v | | 16.463.870| | 0| [salvar] [Limpar]
v" 0O eventual saldo n3o apropriado serd alocado pela SOF ica ca
p p p 4 Plano Orgamentério Natureza IDUSO  Fonte | IDOC \;’aRI:}r Re?éré‘(};ao Valor*—{;i:}stngao
observadas as vinculagdes legais e as metas fiscais ou limites - - _ -
0] o oo s oo i om0 ot 009 a0 o] —wssen|
de despesas Pag. 11 1 registro
“ TOTAIS
Exibir zomente fotais de POs preenchidos
o Valor Valor + Restrigdo
Plano Orcamentario (RS) (RS)
o000 Manutencdo e Operacdo da Infraestrutura de Tecnologia da Informacio 16.463.870,00 16.463.870,00
Proposta 16.463.870,00 16.463.870,00

Pdg. 11 1 registro



PONTOS DE ATENCAO — CAMPO RESTRICAO

Inicio / LOA / Quantitativo / Propostas

Fisico / Financeiro Justificativas Limite Proposias de Exercicies Anteriores PPA

PLANO ORQAMENT.&RIO

0001 - Administracdo Legislativa v

“ Fisico

Custo Médio Custo Total
0,00 0 |salvar|

Cwantidade PO

Restricao

(Produto: Sessao realizadal Unidade unidade)

“ FINANCEIRO

Matureza
I |

Pag. 0/0

v| | 939 v |

=]

| |Salvar| [Limpar|

USO Fonte IDOC Valor (R3) Resfricdo (RS) )
]|

A \\
\
\

Além do valor da dotac¢do, os érgaos do Poder Executivo poderdo registrar no
moddulo quantitativo, especificamente no campo “Restricdo”, eventual
necessidade de recursos complementares para atendimento de suas politicas.
Por padrao, o campo "Restricdao" fica disponivel somente para o OS, que podera
habilita-lo para as suas UOs por meio da fungdao "LOA > Quantitativo >
Configuragao por UO".

@ RESTRICAO FiSICA E FINANCEIRA

Para ser considerado, deve ser ratificado por meio de Oficio do
Ministro da Pasta e/ou do Secretario Executivo ou
equivalente, em até dois dias Uteis apds o envio da proposta
orcamentdria do Orgdo a SOF;

o A divergéncia entre os valores do SIOP e do Oficio trara
prejuizo a apreciacao da informacgao por instancias superiores;

o Somente sera considerada a “restricao” enviada pelos OSs se a
proposta orcamentaria tiver sido integralmente preenchida,
em relacdo ao referencial informado e ao detalhamento
exigido;

o Apenas Orgios do Poder Executivo devem preencher
informagdes no campo restricdo. Os o6rgaos dos Demais
Poderes, MPU e DPU devem manter o campo vazio. Caso haja
preenchimento, sua informacao nao sera considerada pela SOF.



PONTOS DE ATENCAO — JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

Inicio / LOA / Quantitativo / Propostas

Propostas Cadastro
Funcional-programatica 1040101 .04 .122.0032.2000.0001
Tipo de Detalhamento 1 - Demaiz Despesas Discriciondrias do Poder Executiva
Momento da proposta Fase | - Unidade Croamentéria
¥ Detalres
= _
Fl Salvar Proposta lﬂ Excluir Proposta
Fizico f Financeiro Justificativas Limnite Propostas de exercicios anteriores PP,

Justificativa da Proposta (i)

4
Maximo de 5000 caracteres. Restantes 5000

Anexo da Justificativa da Proposta (Opcional) &

Justificativa da Restrigio (i)

g
Maximo de 3000 caracteres. Restantes 3000

Anexo da Justificativa da Restrigéo (Opcional) &

JUSTIFICATIVA DAS PROPOSTAS

v

A

A proposta, no nivel do subtitulo, devera ser acompanhada pela Justificativa da
Proposta e, se houver, pela Justificativa da Restri¢ao;

Deve fundamentar a necessidade de recursos para a programagao orgamentaria,
explicitando:

a)

b)

c)

d)

a metodologia e a memaoaria de calculo para os valores alocados em cada
programacao orcamentaria;

a relacao entre os valores e a meta fisica, incluindo, no que couber, os
custos unitarios médios dos produtos;

a integracao da acao governamental com o planejamento do drgao e o
Plano Plurianual, incluindo de que forma a proposta se relaciona
concretamente com o atingimento dos objetivos e metas do referido Plano;

a forma como foram incorporadas na proposta as informacdes sobre a
execucao fisica das acOes em exercicios anteriores e os resultados das
avaliacoes e do monitoramento de politicas publicas e programas de

governo; e

o atendimento das condicOes previstas na LDO 2027 e no art. 45 da LRF
para a inclusdao de novas acoes ou subtitulos.




PONTOS DE ATENCAO — RESUMO DO ORGAO

sy RESUMO DO ORGAO Inicio / LOA / Quantitativo / Resumos
v' 0 preenchimento do Resumo do Orgdo e a inclusdo de 5
Anexos devera ocorrer no momento 2000 (Org3o Setorial).

v' Deve apresentar, de modo objetivo e sucinto, os principais
aspectos que orientaram a elaboracao da proposta
orcamentdria no ambito de cada 6rgao, incluindo:

Resumo do Orgde (i)

o A integracao da proposta com o planejamento do v
6rgao e com o PPA, especialmente como a proposta se
relaciona concretamente com o alcance dos objetivos

Grupo de Tipo de Detalhamento Proposta RS  Expansdo Solicitada R$ Expansdo Concedida RS
e das metas do referido plano; Demais Despesas Discriciondrias do Foder Executivo 1693.001.543  1.776.402.059 0
. . ~ ~ Despesas com Beneficios a Servidores do Poder Executivo 302.280526 0 0
o O tratamento e a prlorlzagao de programagoes Despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo — Financeiras 201.986.118 0 0
(0] rga me nta, r|a S, Despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo - Primarias 6.634.919.493 0 0
Despesas Obrigatorias sem Controle de Fluxoe do Poder Executivo - Pessoal e Sentencas | 7.127.329 0 0

o  Outras informagdes relevantes para a fundamentagao
da proposta

-~ Arguivos Anexos

Descrigdo = Nome do Arquive | Data/Hora | Usuario | Excluir

\

Poderd ser acompanhado de arquivo anexo, para |
complementar as informagdes apresentadas no
texto. i



PONTOS DE ATENCAO — ENVIO DA PROPOSTA

Inicio / LOA / Quantitativo / Envio

Envio

Orgdo:

38000 - M. dos Transportes - ||*| [ ok | Limpar |

Selecione um ou mais grupos para enviar
(caso a caixa de selecdo esteja indisponivel, clique em (i) para informacdes)

O
O
O
O

6 - Despesas com Beneficios a Servidores do Poder Executivo (estd no momento 08 )

7 - Despesas Obrigatorias sem Controle de Fluxo do Poder Executivo - Pessoal & Sentencas (estd no momento OS )
& - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivoe - Primarias (esta no momento 05 )

11 - Despesas Financeiras, exceto Despesas de Pessoal e Divida Contratual e Mobilidria (esta no momento 0S )

13 - Despesas com Pessoal & Encargos Sociais do Poder Executivo — Financeiras (esta no momento OS5 )

18 - Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC (estd no momento 05 )

1 - Demais Despesas Discricionarias do Poder Executivo

2 - Despesas Discricionarias dos Demais Poderes, MPU e DPU

3 - Participacdo da Unido no Capital de Empresas Estatais

4 - Obrigatérias com Confrole de Fluxo do Poder Executivo, Exceto Beneficios a Servidores

5 - Demais Despesas Obrigatorias dos Demais Poderes, MPU & DPU

9 - Despesas Obrigatorias sem Controle de Fluxo langadas no SIOF pela SOF

10 - Despesas Obrigatorias sem Confrole de Fluxo lancadas no SI0P pelos Setoriais

12 - Despesas com a Divida Contratual & Mobilidria

14 - Despesas com Beneficios a Servidores dos Demais Poderes, MPU e DPU

15 - Despesas Obrigatorias com Beneficios de Legislacdo Especial dos Demais Poderes, MPU e DPU
16 - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos Demais Poderes, MPU e DPU - Primarias

17 - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais dos Demais Poderes. MPU e DPU - Financeiras

|:Validar En\.rio:l

ENVIO DAS PROPOSTAS

Antes do envio da Proposta, as UOs e os OSs devem consultar os
resultados da Lista de Verificacdo da proposta quantitativa (SIOP >
LOA > Quantitativo > Lista de Verificacao), que visa auxiliar na deteccao
de erros ou inconsisténcias mais comuns, e promover 0s ajustes
necessarios;

O envio da proposta orcamentaria setorial deverd ser realizado pelo
SPOA, ou autoridade equivalente, ou a quem foi delegada a
competéncia para tal ato de gestdo orcamentdria do Orgdo, por meio do
SIOP, devendo ser atribuido a referida autoridade, para esse fim, o papel
de "Tramitador - Orgdo Setorial - 65 (Papel)", pelo cadastrador local do
orgao setorial.

Apds o envio da proposta, ainda sera possivel visualizar a proposta
encaminhada, mas ndao mais sera possivel sua edicao;

E possivel acompanhar o momento da proposta por meio da
funcionalidade "Andamento" do Menu Quantitativo no SIOP (SIOP > LOA
> Quantitativo > Andamento);

Atencgao: o retorno da proposta ao momento anterior resulta na perda
de todas as alteragoes realizadas no momento atual



MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO — MOMP




PROCESSO DE ELABORACAO

! Ajuste do Processo

o  Ajustes de sistemas e processos de
captacao e publicagao;

o Captacao para trés exercicios
subsequentes (2027, 2028 e 2029);

Y%=

‘41 PLOA 2027

/0 PLOA 2026

PLOA 2025

Inicio do MOMP

Alteracido Metodolégica

o Captacao da proposta para apenas um exercicio
subsequente (2026);

Introducao do Conceito de Linha de
Base

o Facilitacao da utilizacdao da proposta de 2025 como
referéncia (niUmeros de 2025 no médulo MOMP,
planilha de importacao);

Novo papel do MOMP na discussao
alocativa e fiscal, evidenciando o
efeito futuro das escolhas
o Captacgao fisica e financeira - permitiu que drgaos presentes

registrassem pleitos por mais recursos;

o Captacgao alcangou todos os 6rgaos de todos os
Poderes (OF e OSS);




Linha de Base da Despesa

LINHA DE BASE DA DESPESA

International Monetary Fund (2022):

“As projecOes de linhas de base sGo um conceito analitico
fundamental na elaboracdo do orcamento, que se refere a
estimativas de despesas futuras sob a premissa de que as
politicas atuais permanecam inalteradas.

(....)

Em muitos paises, elas sGo uma ferramenta bdsica para iniciar a
elaboracdo do orcamento. Elas ndo representam alocagbes de
gastos futuros nem o resultado total esperado, pois ndo
incorporam estimativas do custo de novas politicas e o impacto
esperado de medidas de economia."

O gue € Linha de Base (OCDE,2023):

-7 A
T Fiscal
Meta Fiscal ————==
Espago -
. Fiscal __----"~
Linha de V -7

Base : : : —

T T+1 T+2 Ano

T+3

WENDLING, C.; PEDASTSAAR, E., RAHIM, F. How to Prepare Expenditure Baselines. Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2022.

BENEFICIOS GERAIS

(0)

Evidenciacao de Pressdes: Possibilita a deteccao antecipada
de pressdes sobre as despesas e a identificacao dos fatores
gue as determinam;

Apuracao do Esfor¢o Fiscal Necessario: Permite ao governo
comparar o custo de manutengdo das politicas atuais com as
projecdes do espaco fiscal disponivel no médio prazo;

Revisao de Gastos: Ao evidenciar o custo de manuteng¢ao das
politicas, favorece a sua reavaliacdo e a identificacdo de
espacos para realocacdao ou economias;

Transparéncia: A divulgacdao da linha de base alimenta o
debate publico a respeito do orcamento e dos seus desafios.

(IMF  Fiscal Affairs Department 2022/002). Disponivel em:

https://www.imf.org/en/publications/fiscal-affairs-department-how-to-notes/issues/2022/06/01/how-to-prepare-expenditure-baselines-517869; Figura adaptada de: OECD, Spending Better: Post-Covid Budget Frameworks, June 2023.

Disponivel em: https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)10/en/pdf
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Linha de Base da Despesa — Pratica Consolidada Mundialmente

EXTENSAO DA PROJEGAO - LINHA DE BASE

Segundo a pesquisa “SBO Survey on Budget

Frameworks (2023)” a0 menos 36 paises da OCDE
realizam o levantamento de Linhas de Base da Despesa
na construcao de seus orcamentos

L3
70(y dos paises realizam projecdes
O de pelo menos 3 anos

A adocao alinha o Brasil na
direcao das melhores praticas
internacionais

2 anos
™ 3anos
M 4 anos
M 5anos
M 10 anos \

Adaptado de: OECD, Spending Better: Post-Covid Budget Frameworks, June 2023. Disponivel em: https.//one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)10/en/pdf
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Proposta

ABORDAGEM DE LINHA DE BASE

o Alinha de base n3o tera referencial monetario A partir da definicdo de uma base técnica ajustada e da identificacdo dos vetores que

influenciam a evolucdo da despesa, serao projetadas as trajetdrias para os exercicios

o As propostas de médio prazo inseridas no SIOP deverdo refletir subsequentes com base, preferencialmente, em parametros oficiais.
somente os custos projetados para a continuidade das politicas

previstas no PLOA 2027, nos mesmos niveis, com ajustes pontuais
rrent n fatores exdgen despesas ja contratadas

deco entes apenas de_a~o es exogenos, de despesas j (PLOA <> MOMP )_ ....................................... _

ou de iniciativas de revisao de gastos em curso

o Para viabilizar as projecdes, a SOF fornecerd parametros (inflacao,
PIB, juros etc.) e uma metodologia no MTO PLOA

2027 2028 2029 2030

o Propostas de expansao das politicas atuais e de implementacao de 2027 | | |
novas iniciativas no orcamento de médio prazo poderao ser incluidas I I |
em campo especifico ' ' '

o Necessario informar a metodologia utilizada e a meméria de calculo basell ) litad da elab st d I —/\/' |
nas justificativas A baseline ser.a. atualiza a- antes da elaboragao do [ ) o
PLOA 2028 e utilizada como insumo no seu processo A 4
o A SOF analisara a consisténcia das propostas setoriais, considerando L . J
as justificativas e as memorias de cdlculo apresentadas, e podera [ ]

propor ajustes, caso necessario 1 1 |
I | I

o A linha de base serd comparada com o espago fiscal apurado no v v v
Marco Fiscal de Médio Prazo PI.OA
2028 2029 2030 2031

o A elaboracdo do PLOA 2028 partird da atualizacdo da linha de base
elaborada no PLOA 2027 2028



Proposta — O que é e nao é?

| O QUE E LINHA DE BASE? Il &8 0 QUE NAO E LINHA DE BASE?

gtltagrtengao de servicos publicos no nivel Criacao de nova politica publica ou investimento

R

Variacdes de custos dos  InSUMOS Ampliacdes de servicos/investimentos ainda
necesgsarios 3 oxECUCAO 4ﬁ nao contratadas e decorrentes de decisao ou
S atuacao governamental

© @

Reajustes previstos em contrato ou em lei

Continuidade de projetos, considerando

Ol um cronograma atualizado e realista Duvidas poderao surgir na analise dos casos
concretos. Em alguns casos, o enquadramento
Variagbes de servicos ja contratadas ou como baseline pode ser mais subjetivo e exigir
599 decorrentes de fatores exégenos (ex: algum grau de julgamento.
impactos demograficos, fatores

econdmicos)



Aspectos Metodoldgicos - Parametros

RECOMENDAGOES METODOLOGICAS

@ Agrupar Despesas por Parametros comuns: Identificar blocos de despesas
influenciadas pelos mesmos fatores pode facilitar a elaboragao da linha de

000
o
b a
xxx)lasad base.
x a

Avaliar diferentes tipos de parametros na analise: Ao projetar a despesa, o=— .'
é recomenddvel verificar se diferentes fatores podem influenciar seus o<
componentes. O-

Uso de parametros setoriais: Se trouxerem maior precisdo as estimativas,
é possivel utilizar parametros setoriais, desde que haja dados confidveis
disponiveis.

Os parametros utilizados e a memoria de
calculo devem ser informados na justificativa da proposta, de forma a dar
transparéncia a metodologia adotada, facilitar a andlise das projecdes e
permitir a revisdo ou atualizacdo das estimativas em exercicios futuros.

ALGUNS EXEMPLOS DE FATORES

@ Fatores de Preco

Variag¢dao no custo de cada unidade em razao de fatores econémicos,
contratuais e legais

Inflacdo

Taxa de cambio

Taxa de juros

Precos de insumos especificos
Reajustes contratuais

Saldrio minimo

O O O O O O

HHHH Fatores de Volume

VariagOes na quantidade/intensidade ja contratadas ou decorrentes
de razOes exogenas

Maturacdo de politicas/investimentos
Mudangas demograficas

Variagdo do PIB

Taxa de desemprego

Obrigacdes de fazer por decisao judicial

O O O O O



MOMP - AJUSTES NA TELA DO SIOP

Inicio / LOA - Médio Prazo / Quantitativo / Propostas

Propostas de Médio Prazo

Funcional-programatica
Tipo de Detalhamento
Momento da proposta
Situagao da Proposta
¥ Detalhes

Catastro @

10.53101.04.127.2317.20WQ.0001

PROPOSTAS DE MEDIO PRAZO - SIOP

1 - Demais Despesas Discricionarias do Poder Executivo
(uo) Unidade Orgamentdria v

Vélida «

™ salvar Proposta T Excluir Proposta

Fisico / Financeiro Justificativas Limite PFA
. -
PLANO ORGAMENTARIO /,—’:/’
- 4
| Todos (Proposta completa) 4 /,—’ /’
’f
. ,*" l’,
“4 FiSICO (Localizador) //‘ & v
- 4
P 0
Quantidade do Localizador Custo Médio Custo Total -7 /’
\ ”4’ ’I
[PLCIA 2027 | 14]| | 107143 | 1.500.000/| ~-~ s
J ,’/
2028 | 10] | | 160.000, | 1.600.000] S
4
4
2020 | 10/ | 170.000| | 1.700.000| yal v
I”
2030 | 10] | | 130.000, | 1.800.000] .
’l
J— 4
| Salvar | L,
— ,l
(Produto: Estudo/projeto apoiado/realizado - Unidade de Medida: unidade) s
l”l
“ FINANCEIRO (para cadastrar um novo financeiro, selecione um plano orgamentario) ./
pLoA2027 | 2028 2029 2030
. Valor Valor valor Valor
Plano Orcamentario Matureza
G (R$) {R$} (RS} {RS)
0000 | Gestdo de Politicas de Desenvolvimenio Regional, Ordenamento Territorial 33000000 1.500.000  1.600.000 1.700.000  1.800.000 |
Pag. 11 1 registro

O modulo de médio prazo possui interface propria
similar ao moédulo de orcamentacao anual, porém,
com opcao de preenchimento para trés exercicios.

Para referéncia, o modulo apresenta os valores do
PLOA corrente, mas €& permitido apenas o
preenchimento para os exercicios futuros.

Havera campo especifico para o0 preenchimento
(opcional) de propostas de expansao das politicas
atuais e de implementacao de novas politicas

A proposta devera ser acompanhada de Justificativa,
informando-se a metodologia utilizada € a memoria
de calculo da linha de base



MATERIAIS DE REFERENCIA E SUPORTE




MANUAIS E DOCUMENTOS

1. Paginas de Referéncia para o Pablico Externo
o SIOP = Manuais = LOA Core

o https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/
ploa:inicio ploa

A Bl- PPA- LDO - LOA - Recaitas Emendas Individuais Trata das Emendas F
Empresas Estatais - SEST Este produto € manti

Vocé esta aqui / Inicio
LOA Core Realiza a elaboracdo

LOA Informagdes Complementares Trata da geracao das

ﬁ _ LOA Projetos de Investimento - Envolve o preenchim
= Manuais SIOP

2. Manual Técnico do Orcamento - MTO 2027

3. Manual do Submédulo de Projetos de Investimento
4. Outros

o Manual Técnico do Plano Plurianual

MANUAIS E o Portaria de Procedimentos e Prazos do PLOA 2027 (Portaria
SOF/MPQO n2176/2026
DOCUMENTOS [MPO ne 176/2026)
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CANAIS DE SUPORTE

Discussdo da programacao qualitativa/quantitativa ou de
aspectos metodologicos: com Analista ou coordenador da SOF
que acompanha o seu Orgdo;

Questoes gerais sobre o processo
E-mail: ploa@planejamento.gov.br

Atendimento sobre SIOP
o Portal de Atendimento do SIOP:
https://www.siop.gov.br/atendimento/

CANAIS DE

SUPORTE



mailto:ploa@planejamento.gov.br
https://www.siop.gov.br/atendimento
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