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Agendas Transversais

As Agendas Transversais surgem como alternativa para tratar, no processo orgamentario, de problemas
publicos de natureza complexa cuja resolugdo depende da atuagdo conjunta de varios érgdos setoriais. Em
outras palavras, para enfrenta-los de forma eficaz e efetiva é necessaria uma abordagem multidimensional e
integrada por parte do Estado.

Transversalidade.

A agdo transversal acontece quando uma questdo multicausal é considerada por diferentes areas setoriais na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Isso ocorre, por exemplo, quando na promogdo da
equidade de género, as necessidades especificas das mulheres sdo consideradas. Ao absorver a
transversalidade, por exemplo, a politica de mobilidade urbana planeja o transporte coletivo levando em
conta que os deslocamentos feitos pelas mulheres sdo mais curtos e frequentes quando comparados aos dos

homens.

Figura 1. Representacgdo visual da transversalidade.

PROBLEMA

Como explica o Manual de Elaborac¢do do PPA 2024-2027, o tratamento de problemas publicos complexos no
Plano se deu em trés passos:

1. Definigdo das Agendas Transversais: identificacdo e sele¢do dos problemas publicos que necessitam
de atuagdo transversal para serem enfrentados e monitorados no ambito do PPA. Esta decisdo foi tomada
pelo nivel estratégico do Governo Federal, ouvindo-se a sociedade civil e estados e municipios, em um
contexto de planejamento participativo.

2. Definigdo das politicas publicas que compéem cada Agenda Transversal, isto é, definicdo do que
precisa ser feito pelos Ministérios (e de que forma) a fim de encaminhar os problemas complexos
selecionados.
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3. Tradugdo das Agendas Transversais e Multissetoriais nos atributos do Plano, ou seja, definicdo dos
atributos dos programas do PPA a elas associados: objetivos, objetivos especificos, indicadores, metas e
entregas.

Assim, o Plano Plurianual Anual 2024-2027 (Lei 14.802/2024) estabeleceu cinco Agendas Transversais:
a. Meio Ambiente;
b. Igualdade Racial;
c. Criangas e Adolescentes (inclui a Primeira Infancia);
d. Povos Indigenas; e
e. Mulheres.

O conjunto de atributos que traduzem as Agendas Transversais no Plano foi marcado gerencialmente na base
de dados do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP) e encaminhado no Anexo V do Projeto
de Lei do PPA 2024-2027 ao Congresso Nacional.

Também as a¢des orcamentarias do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) desde 2024 foram associadas
as cinco Agendas Transversais e marcadas gerencialmente na base de dados do SIOP. Os passos metodoldgicos
seguidos nesse processo de associacdo estdo explicados em Nota Metodolégica do Resumo das Agendas
Transversais no PLOA na pdagina das Agendas Transversais no site do Ministério do Planejamento e
Orcamento®.

Assim, como previsto no Anexo Il do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) de 2026, o PLOA de
2026 foi acompanhado por Resumo das Programacoes Associadas as Agendas Transversais Selecionadas,
contemplando no minimo as agendas relativas as mulheres e a primeira infancia. Trata-se hoje de um
importante subsidio ao processo de apreciagdo do PLOA no Parlamento.

Atencgdo!

Para o PLOA 2027, o processo de identificagdo e marcagdo gerencial das Agendas Transversais implementado
em 2025 sera mantido. As programacgGes orcamentarias ja associadas as Agendas Transversais na LOA 2026
aparecerdao marcadas na base de partida do PLOA 2027 no SIOP. Cabera aos 6rgdos setoriais tanto manter
qguanto excluir a marcagdo gerencial indicada no SIOP no processo de elaboragdo da Proposta Qualitativa, em
conformidade com a Portaria SOF/MPO n2 176, de 12 de maio de 2026, Art. 62, inciso Ill, alinea b. O drgdo
setorial poderd também incluir a marcagao das Agendas Transversais a outras programacdes orgamentdrias
gue entender beneficiarem os publicos e temas considerados.

Vale explicar que tal marcagdo gerencial é realizada ao nivel de Plano Orgamentario (PO), sendo conformada
por duas informagdes: (1) A Agenda Transversal a que a programagdo or¢camentaria esta associada; e (2) A
categoria do gasto na Agenda Transversal, se exclusivo (quando beneficia tdo-somente o publico ou tema da
Agenda Transversal) ou ndo exclusivo (quando beneficia o publico ou tema da Agenda Transversal e outros
publicos e temas de politicas publicas).

A titulo de exemplo, a A¢do Orcamentaria 210C — Promogdo do Desenvolvimento de Micro e Pequenas
Empresas, Microempreendedor Individual, Potencial Empreendedor e Artesanato do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP) na LOA 2026 possui oito PO,
dentre eles: 0003 - Promog¢do da Educacdo Empreendedora e 0004 - Incentivo ao Empreendedorismo

! Disponivel em: <https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/agendas-transversais-e-

multisetoriais/agendas-transversais-e-multissetoriais>. Acesso em 20 MAI 2026.

Pagina2de4



Feminino. Na base de partida do PLOA 2026, o PO 0003 aparecerd com o marcador gerencial "Mulheres — Ndo

Exclusivo" e o PO 0004 aparecera com o marcador gerencial "Mulheres — Exclusivo".
Desse modo, o MEMP podera:

e Manter os marcadores gerenciais nos PO;
e Remover os marcadores gerenciais nos PO;
e  Modificar tanto a Agenda Transversal quanto o Tipo de Gasto (Exclusivo/N&o Exclusivo) nos PO.

Ademais, o MEMP podera - caso decida criar novo PO na a¢do 210C - marca-lo tanto como gasto exclusivo ou
nao exclusivo da Agenda Transversal de Mulheres quanto como gasto exclusivo ou ndo exclusivo de quaisquer
outras das quatro Agendas Transversais instituidas no PPA 2024-2027 (Igualdade Racial, Povos Indigenas,
Criangas e Adolescentes, e Meio Ambiente).

Ressalta-se a importancia da correta aplicagdo do bindmio "Agenda Transversal + Tipo de Gasto". Caso um PO
contemple gastos direcionados exclusivamente a um publico ou tema especifico, recomenda-se a utilizagdo
do marcador "Exclusivo". Por exemplo: "lIgualdade Racial — Exclusivo". Entretanto, se o PO abranger dois ou
mais publicos ou temas, deve-se optar pelo marcador "Nao Exclusivo". Dessa maneira, um mesmo PO podera
ser classificado, por exemplo, como "Mulheres — Nao Exclusivo" e, simultaneamente, "Povos Indigenas — Ndo
Exclusivo".

Ainda com relacdo a 2027, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (PLDO) prevé:

1. A apresentagdo, no PLOA 2027, de Resumo das Agendas Transversais Selecionadas, contemplando
no minimo as agendas relativas as mulheres e a primeira infancia, com o detalhamento das respectivas
programacodes. Esse resumo, como ja foi explicado, serd elaborado a partir das programacdes orcamentarias
marcadas gerencialmente na base de dados do SIOP; e

2. A divulgacdo de relatorios anuais sobre a execugdo orcamentdria das Agendas Transversais
selecionadas que contemplem, no minimo, a participagdao da mulher nas despesas do orgamento, as Agendas
Transversais da Igualdade Racial e do Meio Ambiente, contendo as agGes de mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas, no exercicio de 2027, até 30 de abril de 2028. Ademais, o PLDO 2027 prevé que o
relatério anual relativo a Agenda Transversal de Criangas e Adolescentes devera incluir as programacdes
orgcamentarias destinadas a prevencdo da violéncia e a primeira infancia.

Por fim, vale enfatizar que:

i. Ja se encontram disponiveis no site do Ministério do Planejamento e Orcamento os relatdrios de
execucdo das Agendas Transversais no exercicio 20252. O uso dos relatérios para aperfeicoar a
proposta qualitativa e quantitativa dos érgaos setoriais no PLOA 2027 fortalece o ciclo PDCA (Plan-
Do-Control-Act) no ambito da administragdo publica federal; e

ii. Esta disponivel para consulta livre no Painel do Or¢amento Federal no SIOP, o Subpainel das
Agendas Transversais3, que mostra as acbes orcamentarias associadas a cada uma das Agendas
Transversais na LOA 2024 a 2026, bem como os dados de execugdao orcamentario-financeira nos
exercicios.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/agendas-transversais-e-
multisetoriais/agendas-transversais-e-multissetoriais

3 Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao Orcamenta
ria.gvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06. Acesso 20 MAI 2026.
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Canais de Suporte

Duvidas gerais sobre a associagao das agOes orgamentdrias as Agendas Transversais: enviar e-mail para
“setra.sof@planejamento.gov.br”.

Duvidas especificas relacionadas a seu Orgdo: entrar em contato com a Subsecretaria ou drea responsavel da
SOF.

Problemas no funcionamento do SIOP: utilizar o portal de atendimento do SIOP
(https://www.siop.gov.br/atendimento/).
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