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Principais Destaques/Diretrizes/Desafios/Novidades rumsanoe [T

P 7 e N v~ sy
il5 Metas Fisicas: énfase na revisao da estrutura programatica para melhor
* evidenciac3o das entregas do orcamento
Y ~ , . . .
-@- Novas acoes e subtitulos: explicitacdo do atendimento das condi¢des para

inclusdo de novas acBes/subtitulos na justificativa da proposta quantitativa

Marcadores Qualitativos: prioridades e metas, agendas transversais,
conservacao e recuperacao do patriménio, PAC, museus federais etc.

Conservacao do Patrimonio: revisdo da marcacdo das programacdes associadas
a despesas de manutencdo e recuperacao do patriménio da Unido

P & -

Orcamento de Médio Prazo: aperfeicoamento do Marco Orcamentario de
Médio Prazo, a partir da apuracao da linha de base da despesa (baseline)

i
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Processo de Elaboracdao do PLOA 2027 s [

Processo de planejamento e alocac¢do de recursos em politicas e programas dos Orgdos Setoriais e Unidades
Orcamentadrias, com base em parametros fiscais e orcamentarios, em consonancia com diretrizes e prioridades para
manutencao do Estado e entrega de bens e servigos para a sociedade

Proposta Qualitativa Proposta Quantitativa Consolidacao e Formalizacao

Atualizagdo, inclusdo e exclusdo de atividades, Preenchimento dos valores fisicos e Consolidagdo das propostas setoriais,
projetos e operagdes especiais no cadastro de financeiros, no SIOP, das propostas implementacao dos ajustes finais necessarios,
acdes orcamentarias, e de seus atributos, no orcamentarias setoriais para o PLOA 2027, fonteamento, bem como formalizagao da
SIOP, pelas UOs e pelos OSs, com o objetivo de pelas UOs e pelos OSs, observando os Proposta Orgamentaria consolidada em
expressar o planejamento da produgdo publica referenciais monetarios informados pela Projeto de Lei Orcamentaria

ou a geragdo de bens e servigos publicos a SOF/MPO, de forma aderente as necessidades

sociedade ou ao Estado e ao planejamento do érgdo, com vistas ao

atingimento dos resultados perseguidos pelas
politicas publicas
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Ajuste da Base

de Partida

10/abr a 19/mai

Ajuste da Base de Partida (SOF)

Momento 100 - ABP

e Copia das agdes de 2026
e Avaliagdo do cadastro de agGes de 2026

¢ Inclusdo, exclusdo e alteragdo de agdes
orcamentarias

¢ Envio do Qualitativo para momento UO

Captacgao do
Qualitativo

20/mai a 17/jun

Captagdo da Proposta Qualitativa Setorial
(OS e UO)

Momentos 1000 — UO e 2000 — OS

e Abertura do Qualitativo para os Setoriais

¢ Inclusdo, exclusdo e alteragdo das agdes
orcamentarias da base de partida

» Realizacdo de ajustes especificos no
cadastro de a¢des

¢ Envio do Qualitativo para a SOF

Elaboracao do PLOA: Etapas da Proposta Qualitativa

Analise SOF

Junho

Avaliagao das Propostas Setoriais e Ajustes
(SOF e OS)

Momento 3000 — OC

¢ Andlise da proposta, discussdao com os
orgdos e eventuais ajustes

MINISTERIO DO
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Ajustes

Posteriores

Junho/Agosto

Demais Ajustes decorrentes da Proposta
Quantitativa (SOF e OS)

Momentos 3000 OC / 3500 OC Il

¢ Andlise da proposta, discussdao com os
orgdos e eventuais ajustes

¢ Demais ajustes de atributos da
programacgao ou criagdo de agdes
necessarias para o detalhamento do
quantitativo
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Elaboracao do PLOA: Etapas da Proposta Quantitativa e[|

Parametros/Referenciais Elaborag¢do/Captagdo da Analise da Proposta e Ajuste da Proposta
Iniciais Proposta Quantitativa Ajuste dos Parametros Or¢amentaria
Junho Junho/Julho Julho/Agosto Agosto
Definicdo de Diretrizes e Parametros Fiscais Captagao da Proposta Or¢amentaria Setorial Ava.\lia!gao 2k Propost_af N Consolidagao Ajuste da proposta orgamentaria setorial
Instancias S . da Restricio (UO e OS Preliminar (SOF) e Revisdo de Parametros (SOF)
(Instancias Superiores) e da Restrigdo (UO e OS) Fiscais
Definicdo de Referenciais Monetarios * SOF divulga limites para 05 e Definicdo de Referenciais Monetérios * Ajustes decorrentes de decisGes de
Iniciais (Instancias Superiores) d|retr|zNes co,m.plemen.tares para (Instér?c?:TIStllx‘::esriores) instancias superiores serdo
alocagdo (minimo de investimentos implementados pela SOF, em contato
em andamento, prioridades, agendas com os 6rgdos setoriais
e Avaliagdo das diretrizes gerais e dos transversais) * Avaliagdo geral das propostas
imi i orgamentdrias consolidadas
limites globais ® UOs elaboram propostas setoriais ¢ o _
e Limites globais sdo validados pelas * Defini¢do sobre ajustes e

¢ OS consolida, ajusta e envia

) atendimento de restrigdes
proposta para a SOF, juntamente com

instancias superiores

informacdes de restricdo, que devem
constar de oficio também

Poderes Legislativo e Judiciario, MPU e DPU

e Etapa 1 — Parametros/Referenciais: 21/jul e Etapa 2 — Captacdo da Proposta Quantitativa: de 21/jul a 12/ago Secretaria de
< Orcamento Federal
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Cronograma Geral de Elaboracdo do PLOA 2027 1P

mnmnu =

Inide |  Término

Atividades

A~ =W || | = A AR = ||| X W|=| A B B

Ajuste da base de partida pela S50F sex, 10/abr ter, 19/mai
Qualitative | Captagdo Setorial qua, 20/mai qua, 17 fjun
Anzlise 30F 2 ajustes decorrentas da proposta qui, 18 jun sex, 14/ago

CaptagSo da Proposta 2027 sex, 26/jun qui, 16/jul

Captacdo do Orcamento de Médio Prazo sex, 26/jun cox, 24/jul

Quantitative — 00— re-es e Tes T T oo T T ey - - - -

Capta¢So da Proposta dos "demais Poderes” ter, 21jul qua, 12/ago
CaptagSo FCDF qui, 30/jul qua, 12/ago

L e Ajustes finais, formalizacdo do processo & envio ter, 18/ g, 31/ag
Formalizac3ao Justs - - proces =l Le/ag0 S8, 3/a80

A Portaria SOF/MPQO n2 176, de 12 de maio de 2026, contém os prazos relativos aos subprocessos do PLOA 2027.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/ploa:qualitativo:portaria_procedimentos_e_prazos_ploa_2027_consolidada.pdf

ORIENTACOES DO QUALITATIVO
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Proposta Qualitativa do PLOA ||

1. Oqueé?

Processo de revisao das acoes orcamentarias para elaboracdao do PLOA 2027

* Envolve atualizacdo, inclusao e exclusao de atividades, projetos e operacdes especiais no cadastro de acdes orcamentarias e de seus
atributos, no SIOP, pela SOF e pelas UOs e OSs, com o objetivo de expressar o planejamento da produgdo publica, ou a geragdo de bens
e servicos publicos a sociedade ou ao Estado

2. Objetivos

Revisdao da estrutura programatica para elaboracao das propostas setoriais

 Adequacdo das acdes a técnica orcamentaria e as exigéncias da legislacdo aplicavel
e Atualizacdao dos atributos da programacao

3. Quais sao as Etapas?

Ajuste da Base de Avaliagcao das propostas
@ Partida (SOF) @ Setoriais e ajustes (SOF)

‘ de 10/abr a 19/mai \‘ l de 20/mai a 17/jun l

de 18/jun a 14/ago

Captacao da proposta
gualitativa setorial (UO e OS)
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Orientacodes para Revisao: Tipologia das Acoes

MINISTERIO DO
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Orientag0Oes para revisao: Tipologia das A¢oes

| Captacao da Proposta Qualitativa Setorial (UO e OS)

de 20/mai a 17/jun

cODIGOS DAS AGOES

Desde o PLOA 2026, foi
eliminada a regra do primeiro
digito do cddigo da acao,
possibilitando a reclassificacdo
de tipologia sem a necessidade
de gerar novo cddigo, evitando-
se a quebra da série historica
da acao

Atividade: o instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencado da acao de governo no ambito da Uniao

Projeto: o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da a¢ao de governo no ambito da Uniao

Aspectos de andlise sobre o critério “b”:
Entrega clara

B - Produgao
incorpora ao
Patrimdnio da Unido
ou aperfeicoa /
expande a a¢do da
Unido

A - Operacdes Relacionada com Bens e competéncias da Unido

delimitadas no
tempo

Forma de implementacdo direta

Ha Repercussao financeira sobre o custeio da Unido

Modalidade predominantemente utilizada é diferente de transferéncias

Caso nao atenda claramente o critério A, ainda pode ser projeto, mas deve cumprir de forma inequivoca o
critério B; e adotar medidas para identificar término e custo, seja dividindo em subtitulos ou em POs com as
fases do projeto (Ex: projetos com repetidas entregas e modernizagao e construgdes continuas)

Operacao Especial: as despesas que, no ambito da Unidao, ndo contribuem para a manutencao, a expansao ou
o aperfeicoamento das a¢6es de governo, das quais nao resulta um produto e nao é gerada contraprestagao
direta sob a forma de bens ou servigos

Secretariade
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MINISTERIO DO

Orientacoes para Revisao: Atributos das Programacoes P | g

@ 1000 — UO e 2000 - OS
(6]

REVISAO DE ATRIBUTOS

Os atributos devem fornecer
informacdes necessarias ao
posterior acompanhamento da
atuacao governamental
(maiores informacdes no cap. 4
do MTO 2027)

Orientacoes para revisao: Atributos das Programacoes

Titulo: deve expressar de forma clara, sucinta e precisa a finalidade da acao
* Deve permitir identificar a intervencao necessaria para se alcancar o resultado esperado
* Nao pode conter sentenca genérica
* Nao pode ser apenas o “nome-fantasia” (podera trazé-lo entre parénteses no final da sentenca)

Descricdo: deve expressar o escopo/delimitacdo da acdo (o que é feito e para que é feito)
* Deve refletir o que sera feito por meio da acao, o que a acao governamental pretende realizar de
forma clara e objetiva
* Nao deve se confundir com uma listagem de elementos de despesa
* Nao pode extrapolar a finalidade contida no titulo da a¢ao, que é atributo legal (consta na LOA)

* Deve destacar as operagdes necessarias para se atingir os resultados esperados e ndo apenas
reproduzir as competéncias da estrutura do érgao

Produto: bem ou servico final oferecido a Sociedade ou ao Estado na perspectiva de contribuir para o alcance
de resultados, deve guardar relagao direta com o titulo e a descrigao da agao
* O produto deve deixar claro o que a agdo pretende entregar/realizar e além disso:
v" Deve ser apresentado com o verbo no participio, ex. “Edificio construido”;
v" Deve ser Unico e mensuravel

v" A meta fisica associada ao produto/item de mensuracdo, em regra, deverd variar conforme a
dotacgao proposta.

Secretaria de
Orcamento Federal


https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2027

Orientacdes para Revisdo: Atributos das Programacées nais [T

Captacao da Proposta Qualitativa Setorial (UO e OS)
Orientacoes para revisao: Atributos das Programacoes

de 20/mai a 17/jun Item de Mensuracao: deve ser incluido nas operagdes especiais sempre que possivel e util, para permitir
mensurar o volume da operacao, os bens ou servicos gerados a partir das transferéncias

. O item de mensuracdo é especialmente relevante nos casos de apoio/fomento da Unido a outros
entes ou de contribuicdes a beneficiarios especificos, possibilitando a mensuracao das entregas

Beneficidrio: quando aplicavel, deve indicar o segmento da sociedade ou do Estado para o qual os bens ou
servicos sao produzidos ou adquiridos, ou ainda aqueles que usufruem dos seus efeitos
. Evitar termos genéricos como “sociedade” ou “populacao em geral”
. Sempre que possivel, utilizar termos definidos legalmente
- *  Ainclusdo de informacgGes sobre os beneficidrios (inclusive sobre género, raca/cor/etnia e faixa
etdria) é especialmente importante quando necessaria a adequada identificacdao dos publicos e
temas das Agendas Transversais definidas no PPA 2024-2027 (mulheres, povos indigenas, criancas
e adolescentes — incluindo primeira infancia —, igualdade racial e meio ambiente)

Os atributos devem fornecer
informacdes necessarias ao
posterior acompanhamento da
atuacdo governamental
(maiores informacdes no cap. 4

do MTO 2027) Base Legal: normas especificas que dao respaldo (determinam/fundamentam) a acdo

Detalhamento da Implementacdo: o modo como a acao sera executada (como faz)

Secretariade
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2027

MINISTERIO DO

Orientacgoes para Revisao: Atributos das Programacodes FEA |

de 20/mai a 17/jun

Orientacoes para revisao: Atributos das Programacoes

| Captacao da Proposta Qualitativa Setorial (UO e OS)

Os atributos devem fornecer
informacdes necessarias ao
posterior acompanhamento da
atuacdo governamental
(maiores informacdes no cap. 4
do MTO 2027)

Plano Orcamentario: producdo intermediaria ou aquisicao de insumos; detalhamento da produgao finalistica

nos casos em que as acoes nao declaram com clareza; etapas de projeto (ou diferentes projetos na mesma
acao); funcionamento das Unidades Descentralizadas etc. (ndo substituem os demais
classificadores/atributos da agdo — tipo, subtitulos etc.)

Subtitulo: de acordo com o PLDO 2027, a alocagao de recursos deve indicar a localizagdo geografica da
despesa no nivel mais detalhado possivel, por meio do subtitulo (art. 16, inciso IV)

. E vedada referéncia a mais de um beneficiario, localidade ou area geografica no mesmo
subtitulo (art. 59, § 29, inciso Ill, do PLDO 2027)

. Desde a LOA-2024, ha autorizacao para remanejamentos de dotacdes sem limites entre os
subtitulos de uma mesma acdo da mesma UQ, o que favorece a separagao das agdes em
subtitulos

*  Apds o Acdrddo n? 562/2023-TCU-Plendrio, todas as agées deverdo ser regionalizadas na
execuc¢ao, ou a impossibilidade de regionalizacao devera ser justificada

Secretariade
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2027

Orientacoes para Revisao: “Recorte” das Programacodes

Alguns aspectos criticos:

O

Inconsisténcias metodoldgicas entre as acdes do PLOA e os Programas do PPA
2024-2027

Inconsisténcias na relagdo causa/efeito entre a descri¢cdo e o produto

*  Produtos devem ser uma das balizas para a definicdo do escopo da agao;
produtos que ndao comuniquem entregas relevantes sao indicios de que as
acdes devem ser repensadas, de maneira a comunicar melhor as entregas
—uma maneira de superar o problema pode ser a separacao em POs

Sobreposicdao de agdes ou acdes com possibilidade de agregacao ou exclusao

* Acdes que geram produtos intermediarios devem ser incorporadas pelas
que geram produtos finais

Acbes muito abrangentes, com especial destaque para as:

* que misturam aspectos de tipos diferentes (op. especiais, projetos e
atividades) em uma mesma acdo

* que contenham produtos genéricos/difusos/multiplos, sem comunicar
com clareza a entrega publica

* acBes meio com POs com caracteristicas de acdes finalisticas (Ex.: Acao
2000 — Adm. da Unidade)

AcSes/POs incompativeis com as competéncias da UO/Orgao

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

A analise dos atributos das acdes deve servir de meio para analise do “recorte” das agdes do cadastro do 6rgao, em
especial o titulo, a descricdao e o produto da acao, por declararem a finalidade, o escopo e a entrega da acao;

Atender as disposicdes do PLDO 2027, em especial, no que

couber:
o Certificar-se de que as dotacdes destinadas as

despesas listadas no art. 12 estdo discriminadas em
categorias de programacao especificas

Atencdo ao art. 18, que veda a destinagcao de recursos
para algumas despesas

Observancia do art. 20, que trata das regras para
inclusdo de ag¢des ou subtitulos novos (e art. 45 da LRF),
cabendo a cada érgdo setorial assegurar que a criagao
de novos projetos somente sera feita apds
adequadamente atendidos os projetos em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do
patriménio publico e explicitar na justificativa da sua
proposta quantitativa o atendimento das condi¢des
expressas nos dispositivos legais

Atendimento ao § 52 do art. 52, segundo o qual as
acdes que possuam a mesma finalidade deverao ser
classificadas sob um Unico cédigo, independentemente
da unidade orcamentaria

r Secretaria de

: Orcamento Federal



REVISAO DOS PRODUTOS

A mensuracao das entregas efetivas de bens e servicos
a sociedade ou ao Estado é de fundamental
importancia, de modo que é necessario dar maior
atengao a dimensao fisica do orgamento;

E essencial definir produtos/itens de mensuragdo que,
acompanhados das suas unidades de medida,
permitam aferir adequadamente a produgdo publica
esperada para as a¢des orcamentdrias;

O produto da acdo deve guardar relacao direta com a
finalidade da atuacdo governamental e expressar as
entregas dela resultantes

PRODUTOS INTERMEDIARIOS

Os planos orcamentdrios possuem  atributos

chamados de “produtos intermediarios”;

Em algumas situagBes, a criagdo de planos
orcamentarios, com seus produtos intermedidrios,
pode contribuir para melhor declarar a produgao
publica do orgamento, até mesmo mitigando eventuais
deficiéncias no desenho da ac¢do, quando nao houver
outra solugdo viavel,

Orientagoes para revisao de Produtos/Itens de Mensuragao

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

Roteiro de Revisao

1)

2)

3)

O produto/item de mensuracao guarda relacao direta com a
finalidade da acédo expressa em seu titulo?

Uma acdo orcamentdria bem desenhada explicita em seu titulo, claramente, a
finalidade da atuacao governamental proposta

O produto/item de mensuragdo, por sua vez, que representa a entrega a sociedade
ou ao Estado resultante daquela atuacao, deve guardar relacdao direta com a sua
finalidade

O produto/item de mensuracdo é claro e especifico,
possibilitando a compreensao imediata da entrega da acéo?

O produto deve ser o mais claro e especifico possivel, de maneira que a sua leitura
isolada evidencie a entrega da acao, sempre que isso for vidvel.

O produto/item de mensuracdo e a unidade de medida
evidenciam a relagcdo entre as dimensdes fisica e financeira
da agao?

Um produto adequado deve evidenciar a relacdo entre as dimensdes fisica e
financeira da acao, ou seja, entre a meta fisica e a dotacao

Via de regra, um aumento da dotacao deve corresponder a uma elevacdao também
da meta fisica, e vice-versa

Orientagdes mais detalhadas estao disponiveis na se¢ao 6.3.1.3 do MTO

W Secretaria de

: Orcamento Federal



Os programas sdo o elo entre o PPA e
a LOA, sem prejuizo de que outros
atributos sirvam como insumos na
analise de aderéncia

O resultado da analise pode apontar
para a necessidade de revisao das
acdes orcamentarias ou de atributos
do PPA

Importante: desde a LOA 2024,
deixou de  existir  flexibilidade
adicional para remanejamentos entre
acoes do mesmo programa

A SEPLAN encaminhou sugestfes de
ajustes no qualitativo, buscando
maior aderéncia entre PPA e LOA,
para avaliacdo da SOF e eventual
discussdo posterior com os setoriais

.

Mensagem
do PLPPA

S —

Texto
legal e
Anexos
da Lei do
PPA

J

Dimensdo Tatica

Registrono SIOP

Consta no texto da
lei: a definigio, o
usoe o
maonitaramentao.

Dimensdo Estratégica

Revisdo de Aderéncia entre Acoes e Programas do PPA 2024-2027

Camada Legal

Camada Gerencial

MINISTERIO DO
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 Gfrmm
e

--_ Mearegors
e e e e e

Resultados esperados (produtos)
Previsdo do impacto da acdo [quantificagio)

Actes ndo
[ orgamentarias

Medidas ndo orgamentarias de carater regulatdrio, de
melhoria do ambiente de negdcios ou de gestio

B0 Integra exclusivamente a LOA

Secretariade
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Insumos para a Elaborag¢ao das Propostas

@" Avaliagéio e Monitoramento de Politicas Pablicas

v

Conforme o PLDO-2027, a alocacao de recursos
deve considerar as informagdes sobre a execugao
fisica das acdes e os resultados de avaliagcao e
monitoramento de politicas publicas e programas
do Governo, quando for o caso

As informacdes sobre o acompanhamento fisico e
financeiro das acOes orcamentarias de exercicios
anteriores podem ser consultadas no Portal de
Dados Abertos do SIOP e em breve estardo
disponiveis em painel publico

Os relatorios de avaliacOes de politicas publicas
conduzidas pelo Conselho de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas — CMAP estao
disponiveis na pagina do colegiado

Os relatérios das Agendas Transversais também
podem servir de insumos na elaboracdo das
propostas orcamentarias.

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

g ub Govemno Federal Orgaos do Goveme  Acessoalnformagio  Legislagie  Acessibilidace | @ © HI 2

= Ministério do Planejamento e Orgamento 0 que vocé procura? & Q

‘ CMAP

Conselho de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas Publicas

A > Assuntos > Avaliacio de Poli

Metodologia de

O CMAP
Avaliacao

Politicas Avaliadas Politicas em Avaliagao

Legislagao e

Relatori
Agenda Transvers al '...' Documentos

Mulheres "‘

Painel de Gestao

Secretariade
Orcamento Federal


https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/acesso_publico:dados_abertos
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/acesso_publico:dados_abertos
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/agendas-transversais-e-multissetoriais

Marcadores Qualitativos

Inicio / LOA / Qualitativo / Acoes

Acido 10.01101.01.122.0034.12F2 - Reforma dos Imdveis Funcionais Destinados 4 Moradia dos D...

Orgdo Central
" Salvar ' Excluir a Enviar a Capturar ﬁ Retornar S.‘, Cancelar ‘ alidar g Espelho| Ay (L} Pe (L~ p~ [ Y :}

Informagdes Bésicas Informagies Complementares ImplementacSo Participagdo Social Planos Orgamentarios

[ Detslhamento obrigatério em planos orgamentérios diferentes do PO 000D

|chvn POI PO Rﬁervadu...l

PO Titulo
m Reforma dos Iméweis Funcionais Desfinados & Moradia dos Deputados Federais ...-

Pag. 111 1 registro.

Detalhamento do PO - Planc Orgamentario

» 3 |Am'||(:ancelar|

Cadige  Titule

0ooa Reforma dos Imdveis Funcionais Destinados & Moradia dos Deputados Federsis

Carscterizagdo

Produto Intermediario

Unidade de Medida

Unidade Responsédval

Indicador do PO

L Marcadores i
Tipo de Aproprisgac hamento

[ 0- N Atribuido v
Detalhe do Acompanhamenta Tipo de Marcador ~Marcador 1 # = Marcador2 #
LELLS —

Cédigo do Indicador Adicionar...

0.0.0.00.00

Marcadores

1 |N:|iciona Fise

_______________

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

o Ferramenta que possibilita a descentralizacdo das
marcagdes que dependam somente de atributos do
qualitativo, promovendo sua integracao a fase qualitativa
do PLOA

o Os marcadores serdo associados aos Planos Orcamentarios
na sua tela de edicdo

o Unidades Orgamentarias, Orgdos Setoriais e SOF poderdo
incluir, alterar ou excluir marcagdes nos seus momentos de
elaboragao do PLOA

o Durante a execucao, também sera possivel editar as
marcacdes por meio da revisao do cadastro ou por ocasiao
da criacdo de acdes e POs

Momentos UO e OS

Momento ABP Momentos OC

SOF copia
marcacdes do

exercicio anterior e
pode propor ajustes

UOs e OSs incluem,
excluem ou alteram
marcagoes

SOF avalia marcacGes
promovidas por UOs
e OSs e realiza os
ajustes necessarios

J

m Secretaria de

Orcamento Federal



Marcadores Qualitativos

Inicio / LOA / Qualitativo / Acoes
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Orgdo Central
" Salvar ' Excluir a Enviar ﬁ Capturar ﬁ Retornar S.‘, Cancelar * ‘alidar ‘ Espelho ‘b Lo P0 I* * ‘ ® 3

Informagdes Bésicas Informagies Complementares ImplementacSo Participagdo Social Planos Orgamentarios

[ Detslhamento obrigatério em planos orgamentérios diferentes do PO 000D

|chvn POI PO Rﬁervadu...l

PO Titulo
m Reforma dos Iméweis Funcionais Desfinados & Moradia dos Deputados Federais ...-

Pag. 111 1 registro.
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Cadige  Titule

0ooa Reforma dos Imdveis Funcionais Destinados & Moradia dos Deputados Federsis

Carscterizagdo

Produto Intermediario

Unidade de Medida

Unidade Responsédval

Indicador do PO

L Marcadores i
Tipo de Aproprisgac hamento

[ 0- N Atribuido

Tipo de Marcador Marcador1 # > Marcador2 #

Detalhe do Acompanhamento
| 00 - NEo Atribuido

Cédigo do Indicador Adicionar...

0.0.0.00.00

Marcadores

1 |N:|iciona Fise

_______________

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

o Cada marcador qualitativo estara associado a um “tipo de
marcador”

Tipo de Marcador Marcador
Criancas e Adolescentes - Exclusivo
Criancas e Adolescentes - Ndo Exclusivo
Meio Ambiente - Exclusivo
Agendas Transversais

Meio Ambiente - Ndo Exclusivo

Povos Indigenas - Exclusivo

()

Tipos de marcadores e marcadores serao predefinidos pela SOF
O universo de aplicacao de cada marcador ou tipo de marcador
podera ser limitado por filtros criados pela SOF

e Os filtros podem considerar atributos como o érgao
responsavel, a unidade orcamentaria, o programa, ou ateé
mesmo outros marcadores previamente aplicados

Estao disponiveis no SIOPDoc o Manual dos Marcadores

Qualitativos, com as instrucdes operacionais para utilizacdo dos
marcadores, e o Dicionario de Marcadores Qualitativos, que
apresenta a relacdo atualizada dos tipos de marcadores e de seus
respectivos marcadores, além das regras de aplicacao e dos filtros
associados a cada um

Secretariade
<= Orcamento Federal


https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:marcadores_gerenciais_qualitativo
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:marcadores_gerenciais_qualitativo
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:dicionario_marcadores_qualitativos

Marcadores Qualitativos

vV

B»» Implementacao

Evolucao futura: filtros de marcadores nas telas de pesquisa de agdes e POs e

publicizacdo dos marcadores

Marcacao
b

Agendas Transversais
Marcacao foi realizada no momento ABP com base na marcacao de
2026, cabendo as UOs e OSs revisa-la e, se necessario, amplia-la

Conservacao e Recuperagao do Patrimonio da Unido
Marcacao foi realizada no momento ABP com base na marcacao de
2026, cabendo as UOs e OSs revisa-la e, se necessario, amplia-la

Prioridades e Metas — Objetivos Especificos
Foram reproduzidas no momento ABP as marca¢des qualitativas de
2026, mas apenas para agueles objetivos especificos que
permaneceram prioritarios no PLDO 2027, cabendo as UOs e aos OSs
revisar as marcacoes existentes e marcar os POs com 0s novos
objetivos especificos destacados no PLDO 2027

Novo PAC
Marcagao foi realizada no momento ABP com base na marcagao de
2026, cabendo as UOs e OSs revisa-la e, se necessario, amplia-la

Museus Federais
Tipo de marcador novo no PLOA 2027, marcacao devera ser feita do
zero, conforme orientacdes da SOF

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

E-E MARCADORES DO QUALITATIVO

o As UOs e os OSs deverao revisar as marcagoes nos seus
momentos, para posterior analise da SOF

o Outros marcadores poderao ser criados conforme a necessidade

IMPORTANTE:

o As marca¢Oes nao serao associadas a cada momento do SIOP,
portanto, sé ficara disponivel no sistema a posi¢gdo mais atual

o E recomenddvel salvar uma planilha com a posi¢do dos
marcadores antes de encaminhar a proposta, a fim de
possibilitar comparacdo posterior

W Secretaria de

: Orcamento Federal



Pontos de Atencio s O

E ORGAMENTO

Ik, Despesas de Conservacéao e Recuperacao do Patrimdnio da Uniao

LRF (art. 45): a inclusdo de novos projetos na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais so é permitida depois de adequadamente
atendidos os projetos em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico

PLDO 2027 (art. 20): além de introduzir novas exigéncias para a inclusGo de ag¢bes ou subtitulos no orcamento, requlamenta e reforca a
regra do art. 45 da LRF, estabelecendo que novos projetos so serdo incluidos se tiverem sido adequada e suficientemente contempladas
as despesas de conservagdo e recuperacéo do patrimoénio da UniGo a cargo do drgdo

As despesas de conservacao e recuperag¢ao do patrimoénio da Unido consistem naquelas destinadas a preservar, manter, restaurar,
reabilitar bens materiais nao naturais de propriedade da Unidao, mdveis e imdveis, assegurando condi¢gdes normais de operag¢ao, com
vistas a manutencao da capacidade de servigo, abrangendo intervengdes que mantenham ou ampliem a vida util originalmente prevista
para os ativos, bem como adaptag¢ées as necessidades dos usuarios

N3ao sao consideradas despesas de conservagao e recuperagao do patrimdnio publico aquelas que impliqguem modificagées no uso do bem
ou que envolvam servigos necessarios ao funcionamento dos 6rgaos, como vigilancia, limpeza ou fornecimento de agua e energia, bem
como as que se refiram a conservagao de patrimonio privado (ex: imdveis alugados de particulares) ou de outros entes da Federagao

W Secretaria de

: Orcamento Federal



Pontos de Atencdo s [

Ik, Despesas de Conservacéao e Recuperacao do Patrimdnio da Uniao

identificacao dessas despesas, conforme abaixo:

1. Preferencialmente, na acdo padronizada “2197 -

Conservacao e Recuperacao do Patrimoénio da Unidao” - Ndo o Os orgdos deverdo individualizar e indicar os planos

pode haver sobreposi¢cdo de agbes orcamentarios que abrigam as despesas de conservagao e
2. Em outras acdes especificas destinadas a conservac3o e a recu.per'agéo do patriménio por meio dos marcadores

recuperacdo de ativos ou de grupos de ativos qualitativos

determinados, quando necessarias ao atendimento das

particularidades do 6rgdo - Nesse caso, ndo pode haver a o Recentemente, o tema da identificacdo e demonstracdo

agdo 2197 na unidade, a fim de evitar sobreposi¢bes dessas despesas tem sido objeto de atencdo de 6rgdos de
3. Em POs especificos de agdes nao destinadas controle: no Acérddo 1.066/2026, o TCU apontou que

exclusivamente as despesas de conservagao e recuperagao despesas relevantes de conservacdo do patrimoénio publico

do patrimonio - As despesas devem ser compativeis com o nao foram contempladas no Anexo do PLDO 2026 elaborado

escopo da agdio em cumprimento ao paragrafo unico do art. 45 da LRF

Em qualquer dos trés casos, o detalhamento das despesas em POs
€ necessario e deve permitir a identificacao clara dos ativos ou
dos grupos de ativos a que se destinam, especialmente no caso de
ativos sujeitos ao acompanhamento de drgaos de controle

O MTO 2027 contém orienta¢des mais detalhadas relacionadas a identificagdo dessas despesas O ederal


https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2027

Pontos de Atencao

E‘QE Prioridades e Metas da Administragéo Pablica

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

(©)

O Anexo VIl do PLDO apresenta uma relacao de 46 objetivos especificos
do PPA considerados prioritarios para 2027

Destes, 43 objetivos especificos também foram prioritarios na LOA 2026, e
as programacoes que contribuem para o seu atendimento ja receberam os
marcadores qualitativos em 2027

As programacoes relacionadas aos trés novos objetivos especificos serao
identificadas pelos 6rgaos na fase qualitativa, sem prejuizo da revisao das
demais marcagoes

A exemplo de 2026, a identificacdo sera limitada as acdes vinculadas aos
mesmos programas dos objetivos especificos e que contribuam

diretamente para o seu atendimento

As marcacdes serao avaliadas posteriormente pela SOF

PLDO 2027

Art. 42 As prioridades e as metas da administracdo
publica federal para o exercicio de 2027, atendidas as
despesas obrigatorias e as de funcionamento dos 6rgdos
e das entidades que integram os Or¢camentos Fiscal e da
Sequridade Social, consistem no Novo PAC e na relagdo de
objetivos especificos e de metas do Plano Plurianual
2024-2027 constante do Anexo VI, selecionados no
dmbito das prioridades estabelecidas no art. 32 da Lei n?
14.802, de 10 de janeiro de 2024, e devem ser
consideradas, em cardter indicativo, durante a
elaboracéo, a aprovacdo e a execugdo dos orcamentos da
Uniéo.

Paragrafo unico. O rol de despesas que contribuem para
o atendimento das prioridades e das metas referidas no
caput serd evidenciado no Projeto de Lei Orcamentdria de
2027, sem prejuizo de atualiza¢do posterior pelo Poder
Executivo federal.

m Secretariade
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Pontos de Atencio s O

E ORGAMENTO

NOVD Novo Programa de

AN,
PA‘ Aceleracio do Crescimento v Agendas Transversais
v' As programacdes identificadas como integrantes do PAC v’ As programacdes associadas as agendas transversais
em 2026 ja receberam o marcador qualitativo “Novo PAC” selecionadas (mulheres; criancas e adolescentes,
em 2027 incluindo primeira infancia; igualdade racial; povos
v A marcacdo esta sujeita a ajustes, pois a relacdo final serd |nd|gen§s; Melo amblentg) dgvem ser identificadas com o
definida pela CC/PR respectivo marcador qualitativo

v" Os marcadores contemplam duas informac8es: a agenda
transversal em si e a categoria do gasto (exclusivo,
quando beneficia tdo somente o publico/tema da agenda,
ou ndo-exclusivo)

v' As programacdes ja associadas a agendas transversais em
2026 receberam os respectivos marcadores em 2027,
cabendo as UOs e OSs a revisdao das marcacdes

m Secretaria de
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Pontos de Atencao

Visibilidade Orcamentaria dos Museus Federais

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

Breve Historico e Contexto

O

No ambito do Plano de A¢do dos Museus Federais,

originado do Acérddo 1.243/2019-TCU-Plenério, o

Tribunal de Contas da Unido (TCU) deu inicio a um

projeto piloto que busca aprimorar mecanismos de
gestdo dessas instituicdes

Dentre outros aspectos tratados, um dos objetivos
é aprimorar a visibilidade orgamentaria dos museus
federais, permitindo que se visualize com maior
clareza o planejamento e a execuc¢ao das suas
despesas

Neste contexto, esta Secretaria de Orgamento
Federal (SOF/MPO) foi chamada a participar das
discussdes, junto as demais partes interessadas,
com vistas a apoiar a adocdo de ferramentas que
assegurem maior visibilidade as despesas dos
museus

®

Orientagoes

O

As despesas discriciondrias dos museus federais poderdo ser
destacadas no orcamento por meio de Acdes Orcamentarias ou de
Planos Orcamentarios especificos

Cabera ao Orgdo Setorial avaliar com as suas Unidades Orcamentérias
a estratégia mais viavel e adequada para a realidade das suas
instituicoes

O Org3o Setorial, com vistas & melhor gestdo do seu orcamento, e

considerando as competéncias estabelecidas na Lei n2 10.180/2001,
pode definir a estratégia a ser seguida pelas suas UOs

A SOF n3o estabelecerd um padrio para os POs, mas cada Orgdo
Setorial podera definir critérios de padronizacdo que entender
convenientes

Os POs podem abrigar despesas de mais de um museu

A SOF disponibilizou, no SIOP, um tipo de marcador especifico
(Museus Federais), para que as UOs e os OSs identifiguem os POs dos
museus na elaboracdao do PLOA 2027

Secretariade
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MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO — MOMP
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Linha de Base da Despesa meners | P

LINHA DE BASE DA DESPESA BENEFICIOS GERAIS

International Monetary Fund (2022): N Evidenciagio de Pressdes: Possibilita a deteccdo

“As projecoes de despesas de referéncia sGo um conceito antecipada de pressdes sobre as despesas e a identificacao
analitico fundamental na elaboragGo do orcamento, que se dos fatores que as determinam;

refere a estimativas de despesas futuras sob a premissa de que as
politicas atuais permanecam inalteradas.

5 Apuracao do Esforco Fiscal Necessario: Permite ao
(....) & governo comparar o custo de manutencdo das politicas
Em muitos paises, elas sGo uma ferramenta bdsica para iniciar a RISE D atuais com as projecdes do espaco fiscal disponivel no
elaboracdo do orcamento. Elas ndo representam alocagbes de médio prazo;
gastos futuros nem o resultado total esperado, pois ndo
incorporam estimativas do custo de novas politicas e o impacto - . . . .

. p h, Revisao de Gastos: Ao evidenciar o custo de manutencgao
esperado de medidas de economia. @ " - . e

\ das politicas, favorece a sua reavaliacao e a identificacao de

espacos para realocacao ou economias;
O gue € Linha de Base (OCDE,2023):

1?@5& Transparéncia: A divulgacdo da linha de base alimenta o

debate publico a respeito do orcamento e dos seus
desafios.

Meta Fiscal ==
Espaco P
Fiscal __---~

Linha de I_ -

Base : : : :
T T+ T+2 Ano

WENDLING, C.; PEDASTSAAR, E., RAHIM, F. How to Prepare Expenditure Baselines. Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2022. (IMF Fiscal Affairs Department 2022/002). Disponivel em: (’ ) Secretariade
https://www.imf.org/en/publications/fiscal-affairs-department-how-to-notes/issues/2022/06/01/how-to-prepare-expenditure-baselines-517869; Figura adaptada de: OECD, Spending Better: Post-Covid Budget Frameworks, June 2023. Ol‘(;amento Federal
Disponivel em: https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2023)10/en/pdf
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Linha de Base e MOMP reseve |

Baseline como

Linha de Base e MOMP

Al Kneeaeis A Baseline e 0 MOMP sdo conceitos distintos, mas intrinsecamente relacionados

no processo de planejamento orcamentario.

Linha de Base da Despesa - Baseline

Estimativa dos custos futuros das politicas em seu nivel atual, sem considerar a
inclusdao de novas politicas ou ampliacdes significativas. E o ponto de partida
para a elaboracdao do orcamento em diversos paises, e utilizada como insumo

para o MOMP.
PLOA 2027
Propde-se que o MOMP no PLOA 2027 corresponda a linha de MarCO Orgameﬂté\l’io de Med|o Prazo _ MOM P

base.

Uma estrutura mais abrangente que envolve a definicao de tetos setoriais e,
partindo da linha de base, adiciona as previsdes de novas politicas publicas, de
ampliacGes de politicas existentes e de medidas de revisdao de gastos para os
Oportunamente, até a abertura das janelas para captagdo das anos subsequentes, visando a objetivos de médio prazo.

propostas, a SOF dara orientagBes mais detalhadas a respeito,
em apresentagao especifica para o tema.

Essa abordagem traz novo significado ao MOMP e possibilita a
sua incorporagdo efetiva ao processo orgamentario.
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MATERIAIS DE REFERENCIA E SUPORTE




MANUAIS E DOCUMENTOS

MANUAIS E

DOCUMENTOS

1.

Paginas de Referéncia para o Pablico Externo

o SIOP = Manuais = Moddulos do SIOP Operacional = PLOA

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

https://www1l.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:inicio ploa

MTO 2027

o Especialmente os capitulos 4 (Classificagdo da Despesa) e 6 (Elaboragao da
Proposta Orcamentaria);

o Havendo feedback sobre o MTO, enviar para mto@planejamento.gov.br

Pagina de Referéncia de Médulos de Projetos de Investimento

Outros

Manual Técnico do Plano Plurianual

Portaria de Procedimentos e Prazos do PLOA

m Secretariade

Orcamento Federal
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5. Paginas de Referéncia para o Piublico Interno e Externo

A BI- NFGC - PPA - LD - LOA -

Emendas Individuais

Vocé estd aqui / Inicio Empresas Estatais - SEST

SUPORTE AO USUARIO LOA Core I

LOA Informagdes Complementares

LOA Projetos de Investimento -

Manuais SIOP PINVs

LDO

Concentragdao de materiais sobre legislagao, NFGC
procedimentos e uso do SIOP

Il - Apresentacgoes, orientagcoes e documentos de apoio

* Qualitativo IV - Funcionalidades do SIOP
= gmlista de Verificacdao Qualitativa 2027 o
= aaOficio de Convite a Apresentacdo da Abertura Qualitativa Qualitativo do PLOA

i . = Consultar/Editar cadastro de:
= Quantitativo Acdes

MANUAIS E - dmLista de Verificacdo Quantitativa 2027 . Localizadores

= Planos Or¢camentarios (PO's)
DOCUMENTOS

= Extrator do Cadastro de Acoes
= Importacao de Planilha (edicdo em lote)
=« Consulta Orgdo SIORG
= Marcadores Qualitativos
= Dicionario de Marcadores Qualitativos

m Secretariade

= Orcamento Federal
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Discussao da programacgao qualitativa/quantitativa ou de
aspectos metodologicos: com analista ou coordenador da SOF que
acompanha o seu 0rgao;

Questoes gerais sobre o processo: Coordenacao-Geral de
Elaboracdo do Orcamento — CGEOR/SEGOR/SOF
(ploa@planejamento.gov.br)

Atendimento sobre SIOP
o Coordenacao-Geral de Tecnologia de Sistemas —
CGTEC/SETEC/SOF
o Portal de Atendimento do SIOP:
https://www.siop.gov.br/atendimento/

CANAIS DE

SUPORTE
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mailto:ploa@planejamento.gov.br
https://www.siop.gov.br/atendimento
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Qualidade do gasto que impulsiona o futuro
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